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Bloque I. Introduccion

l.1. OBJETO Y AMBITO DEL PLAN

L.1.1. Objeto del Plan Basico de Ordenacion Municipal (PBOM)
ADAPTACION AL NUEVO PARADIGMA

Ademas de la oportunidad de adaptar las determinaciones del Plan la situacién actual
del municipio, la procedencia de aprobar un Plan Basico de Ordenacion Municipal se
fundamenta en los siguientes puntos:
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Necesidad de adaptar el planeamiento vigente a las determinaciones de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia.

Con fecha 3 de diciembre de 2021, se publica en el Boletin Oficial de la Junta de
AndalucialanuevalLey7/2021,de 1dediciembre, de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA), que ofrece un nuevo enfoque
general de la ordenacion territorial y urbanistica en nuestra comunidad.

La entrada en vigor de esta ley tiene como consecuencia directa la imposibilidad
de llevar a cabo la revision del PGOU de 2006, mediante una revisién del
planeamiento general vigente.

Segun se establece la disposicidn transitoria segunda de la lista:

“(...) Desde la entrada en vigor de la Ley, no serd posible iniciar la revision de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica, de las Normas Subsidiarias Municipales o de los
Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano, debiendo procederse a su sustitucion por
los instrumentos que en esta ley se establecen”.

La nueva ordenacién urbanistica del municipio Ibros se acomete por tanto desde
una nueva perspectiva, que se desarrollard a través del instrumento del Plan
Basico de Ordenacion Municipal.

Los instrumentos de ordenacién se establecen en el articulo 60 de la mencionada
ley, entre los que se encuentra el Plan Béasico de Ordenacion Municipal como
instrumento de ordenacién urbanistica general.

Necesidad de adaptar el planeamiento vigente a las determinaciones del Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) segun lo dispuesto en el articulo
3.1 del Decreto 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia
urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia.

En este sentido, también establece la LISTA en su disposicién transitoria segunda:

“Los instrumentos de ordenacion urbanistica se adaptardn a los planes de ordenacion
del territorio vigentes en el plazo que éstos hubieran establecido y, en todo caso, en el
plazo mdximo de cuatro afios desde la entrada en vigor de esta ley.(...)”

e Oportunidad de redactar un plan comprometido con los mas altos niveles de
adecuacién medioambiental y sostenible desde su inicio.

e Oportunidad de adaptar la ordenacion urbanistica a los objetivos del Marco
Institucional de referencia, tanto a nivel europeo como en Espafia: Agenda Urbana
2030, Estrategias de Sostenibilidad Urbanay Local, Agenda Urbana Espafiola, etc.

¢ Oportunidad de redefinir o ajustar el modelo de ciudad a las nuevas necesidades
de Ibros con apoyo de un amplio proceso participativo.

EL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL EN LA LISTA

La LISTA define, en su Articulo 65, el Plan Basico de Ordenacion Municipal de la siguiente
manera:

1. Salvo que el instrumento de ordenacidn territorial disponga lo contrario, en los municipios
que tengan una poblacidn inferior a 10.000 habitantes, siempre que no sean litorales o
formen parte de la aglomeracidn urbana de un centro regional, el Plan General de Ordenacidn
Municipal y el Plan de Ordenacion Urbana podrdn ser sustituidos por un Plan Bdsico de
Ordenacion Municipal.

2. Contendrd las determinaciones de la ordenacion urbanistica general establecidas en los
pdrrafos a), b) y d) del articulo 63.1, mds la delimitacion del sistema general de espacios libres,
y de la ordenacion urbanistica detallada del suelo urbano establecidas en los pdrrafos a), b),
c), d) y f) del articulo 66.1, que podran ser moduladas reglamentariamente en funcion de las
caracteristicas propias del municipio.

Refiriéndose las citadas determinaciones del articulo 63.1 a:

a) La clasificacion del suelo con la delimitacion del suelo urbano y del suelo rustico.

b) La delimitacion y la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi como, en su
caso, de los dmbitos de Habitat Rural Diseminado.

d) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccion por
su valor histdrico, cultural, urbanistico o arquitectonico.

Mientras que las determinaciones mencionadas del articulo 66.1 disponen:

a)Ladivision de sudmbito en diferentes zonas, en funcion de sus usos globalesy pormenorizados.
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Bloque I. Introduccién

b) La distincion, dentro de cada zona, de los terrenos que deben destinarse a sistemas generales
y locales, con cumplimiento de los criterios que se establezcan reglamentariamente.

¢) Las alineaciones y rasantes de la red viaria, salvo los terrenos en los que se prevean
actuaciones urbanisticas o de transformacion urbanistica.

d) La normativa de edificacion y urbanizacion, en su caso.

f)Ensu caso, la delimitacion de las actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica que
se estimen convenientes o necesarias. A la delimitacidn de las actuaciones de transformacion
urbanistica le serd de aplicacion lo establecido en los articulos 27 y 29.

Por otro lado, con fecha 29 de noviembre de 2022 se aprueba el Reglamento General
de la LISTA (BOJA 2 de diciembre de 2022). Dicho Reglamento desarrolla la nueva Ley,
concretando y matizando multiples aspectos, evitando con ello los desajustes entre la
norma de rango legal y las disposiciones reglamentarias de aplicacidon supletoria que
quedan desplazadas.

El Reglamento sigue la configuracion formal de la Ley, siendo el Titulo IV. La ordenacién
urbanistica el que regula fundamentalmente el instrumento que nos ocupa, siendo
también de especial importancia el Titulo I. Régimen del suelo y el Titulo Il. Régimen de
las actuaciones de transformacion urbanistica.

El Titulo IV del Reglamento General establece determinaciones relativas a:
e Tipos de instrumentos de ordenacién urbanistica
e Determinaciones de ordenacion general y detallada
e Criterios de sostenibilidad para la ordenacion urbanistica
e Contenido documental de los instrumentos
e Procedimiento de aprobacién y tramitacion

¢ |nnovacion de los instrumentos de ordenacidn urbanistica

1.1.2. Ambito del Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM)

El dmbito del Plan Basico de Ordenacion Municipal sera el término municipal completo
de IBROS, que cuenta con una superficie aproximada de unos 55 km? y se enmarca
dentro de la unidad territorial del Centro Norte de Jaén segun el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia.

El Reglamento General de la LISTA, en el articulo 18. Clases de suelo, determina lo
siguiente:

2. El Plan General de Ordenacion Municipal o, en su caso, el Plan Bdsico de Ordenacidn
Municipal, clasificardn la totalidad de los terrenos del término municipal como suelo urbano y
suelo rustico conforme a lo dispuesto, respectivamente, en los articulos 19y 20.

3. Los limites del término municipal serdn los contenidos en la cartografia oficial de la Junta
de Andalucia, conforme a lo establecido en el Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se
ordena la actividad cartogrdfica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con independencia
de los limites que figuren, en su caso, en anteriores instrumentos de ordenacion urbanistica.

Por lo tanto, el dmbito del Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM) de Ibros sera el
limite de Término Municipal recogido en el centro de Datos Espaciales de Referencia de
Andalucia (DERA), constituido por su Unico nucleo de poblacion, dentro de la bolsa de
suelo continua y situada entre los términos municipales de Baeza, Rus, Canena, Vilches,
Linaresy Lupion. No obstante, constituye también ambito de estudio el entorno comarcal
del que participa el municipio, a los efectos de hacer coherentes sus determinaciones
en un contexto territorial amplio.

AMBITO PBOM
IBROS COMPLETO §
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l.2. MARCO LEGISLATIVO

I.3.1. Normativa urbanistica
MARCO NORMATIVO ESTATAL
La Constitucion Espaiiola de 1978

La legislacién en materia de Urbanismo y Ordenacion del Territorio tiene su fundamento
en la Constitucion Espafiola, principalmente en su articulo 47, que establece que:

“Todos los espafioles tienen derecho a una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoverdn las condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion”.

En cuanto al reparto competencial, el articulo 148.1, apartado 3 de la Constitucion,
establece que las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en ordenacion
del territorio, urbanismo y vivienda. Competencias que han sido asumidas en nuestro
Estatuto de Autonomia (articulo 56).

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 3 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana

No es ésta una Ley urbanistica- por ser competencia de las distintas Comunidades
Auténomas- sino una norma referida al régimen del suelo y a la igualdad en el ejercicio
de los derechos constitucionales y cumplimiento de los deberes a él inherentes cuyo
reconocimiento y proteccién encomienda la Carta Magna al Estado.

En este marco constitucional, la ley estatal del suelo regula para todo el territorio
del Estado, las condiciones basicas que garantizan, la igualdad en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, relacionados con el
suelo y un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, asi como las
bases econdmicas y medioambientales de su régimen juridico del suelo, su valoracion y
la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas en la materia.

Es propdsito de la nueva ley que toda la actividad en materia de suelo se rija por los
principios de sostenibilidad y que todos los instrumentos de ordenacién incorporen
estos principios entre sus determinaciones.

Es por ello que el articulo 3 de la “Ley del Suelo” impone que:
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“Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso
del suelo tienen como fin comun la utilizacion de este recurso conforme al interés general
y segun el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les
atribuyan las leyes”.

Para ello, las politicas publicas deberdn procurar: la eficacia de las medidas de
conservacion y mejora de la naturaleza y de la proteccion del patrimonio cultural y del
paisaje, la proteccion adecuada a su caracter del medio rural y la preservacion de los
valores del suelo innecesario o iniddneo para atender las necesidades de transformacion
urbanistica, asi como la prevencién adecuada de riesgos y peligros para la seguridad y la
salud publicas y la contaminacion del aire, el agua, el suelo y el subsuelo.

MARCO NORMATIVO AUTONOMICO
La Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA)

Con fecha 3 de diciembre de 2021, se publica en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia la nueva Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA), que ofrece un nuevo enfoque general
de la ordenacién territorial y urbanistica en nuestra comunidad.

La nueva ordenacion urbanistica de Ibros se acomete por tanto desde una nueva
perspectiva, que se desarrollarda en a través del instrumento del Plan Basico de
Ordenacién Urbanistica.

La LISTA en su articulado, define el instrumento de la siguiente manera:
Articulo 65. El Plan Bdsico de Ordenacion Municipal.

1. Salvo que el instrumento de ordenacion territorial disponga lo contrario, en los municipios
que tengan una poblacion inferior a 10.000 habitantes, siempre que no sean litorales o
formen parte de la aglomeracion urbana de un centro regional, el Plan General de Ordenacion
Municipal y el Plan de Ordenacion Urbana podrdn ser sustituidos por un Plan Bdsico de
Ordenacion Municipal.

2. Contendrd las determinaciones de la ordenacion urbanistica general establecidas en los
pdrrafos a), b) y d) del articulo 63.1, mds la delimitacion del sistema general de espacios libres,
y de la ordenacidn urbanistica detallada del suelo urbano establecidas en los pdrrafos a), b),
c), d) y f) del articulo 66.1, que podrdn ser moduladas reglamentariamente en funcion de las
caracteristicas propias del municipio.
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u.rquitectos

DIAGNOSTICO PREVIO



Bloque I. Introduccién

Por otro lado, con fecha 29 de noviembre de 2022 se aprueba el Decreto-ley 11/2022,
que modifica la Ley LISTA en algunas de sus determinaciones.

En lo relativo al objeto del contrato que nos ocupa, las principales modificaciones
realizadas por este Decreto-ley son las siguientes:

e Modificacion del articulo 25, relativo a las propuestas de delimitacion de
actuaciones de transformacion urbanistica.

e Modificacion del articulo 77. Avance y consulta publica, aclarando que es el
documento de Avance el que se somete a consulta publica, de tal manera que no
se trata de dos tramites, sino de uno solo.

Con fecha 16 de febrero de 2024 se publica en el BOJA el nuevo Decreto-ley 3/2024,
de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién
administrativa parala mejoradelasrelaciones de los ciudadanos conla Administracién
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econédmica en Andalucia.

Dicho decreto modifica, entre otras multiples leyes, determinados articulos de la
LISTA (Articulo 117 del Decreto-ley 3/2024) y su Reglamento General (articulo 118 del
Decreto-ley 3/2024). Se relacionan a continuacién las principales modificaciones que
pueden tener incidencia en la redaccion del nuevo PBOM de Ibros:

e Modificacion del articulo 27.1 de la LISTA, relativo a las actuaciones de
transformacion urbanistica de mejora urbana.

e Modificacién del articulo 61.4 de la LISTA, relativo a los Criterios generales para
la ordenacién urbanistica, y en concreto a los estandares y reservas dotacionales.

* Modificacidn del articulo 47.3 del RGEN de la LISTA, relativo a las actuaciones de
transformacion urbanistica de mejora urbana (en coherencia con la modificacion
del articulo 27.1 de la LISTA).

e Modificacion del articulo 82 (apartados 3, 5 Y 8) del RGEN de la LISTA, relativo
a las reservas y estandares dotacionales (en coherencia con la modificacion del
articulo 61.4 de la LISTA).

e Modificacién del articulo 110.1 del RGEN de la LISTA, relativo a Publicidad,
publicacion y entrada en vigor de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

e Modificacion del apartado 21 del Anexo de Definiciones del RGEN de la LISTA,
relativo a la definicion del Nivel Dotacional de las zonas de suelo urbano.

DIAGNOSTICO PREVIO
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El Reglamento General de la LISTA

Con fecha 2 de diciembre de 2022, se publica en el Boletin Oficial de laJunta de Andalucia
el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia.

Dicho Reglamento desarrolla la nueva Ley, concretando y matizando multiples aspectos
evitando con ello los desajustes entre la norma de rango legal y las disposiciones
reglamentarias de aplicacion supletoria que quedan desplazadas.

El Reglamento sigue la configuracion formal de la Ley, siendo el Titulo IV. La ordenacién
urbanistica el que regula fundamentalmente los instrumentos a los que nos
enfrentamos, siendo también de especial importancia el Titulo I. Régimen del suelo y el
Titulo Il. Régimen de las actuaciones de transformacion urbanistica.

El Titulo IV del Reglamento establece determinaciones relativas a:
e Tipos de instrumentos de ordenacién urbanistica
e Determinaciones de ordenacién general y detallada
e Criterios de sostenibilidad para la ordenacion urbanistica
e Contenido documental de los instrumentos
e Procedimiento de aprobacién y tramitacion
e Innovacién de los instrumentos de ordenacién urbanistica

El instrumento objeto del presente documento queda contemplado en el articulo 88. E/
Plan Bdsico de Ordenacion Municipal.

I.3.2. Normativa ambiental
LEY DE GESTION INTEGRADA DE LA CALIDAD AMBIENTAL (LEY GICA)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante
Ley GICA), intenta dar respuesta a las tres dimensiones del concepto desarrollo
sostenible (ambiental, social y econdmica) superando las originarias normas sectoriales
para la proteccion de un medio ambiente limpio y sostenible, hoy en dia insuficientes.

La sostenibilidad integra aspectos humanos, ambientales, tecnoldgicos, econémicos,
sociales, politicos o culturales que deben ponderarse a la hora de proporcionar a
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la sociedad un marco normativo que se adecue a las nuevas formas de gestion vy
planificacién, tanto publicas como privadas.

La Ley GICA se inserta en el marco legal de proteccidn existente, y se suma a otras
normas y disposiciones legales vigentes en las que el esfuerzo de proteccién e impulso
de la accidn institucional en materia medioambiental es una constante. Su contenido,
ademas de respetar el derecho internacional, comunitario y estatal, incorpora al marco
normativo andaluz preceptos novedosos no adaptados aun por la legislacion estatal.

Por tanto, se erige como referente normativo adecuado para el desarrollo de la politica
ambiental de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Tiene como fin completar, clarificar
y actualizar el marco normativo existente y regular nuevos instrumentos de proteccion
territorial, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la comunidad autéonoma
y obtener un alto nivel de proteccién del medio ambiente.

Se formulan instrumentos de prevencion y control ambiental aplicables a los planes,
programas, proyectos de obra y actividades, que puedan afectar significativamente al
medio ambiente.

Con respecto al planeamiento urbanistico se han modificado los principios en funcién de
la nueva Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia (LISTA).

Segun el articulo 40.2 de la Ley GICA “se encuentran sometidos a Evaluacion Ambiental
Estratégica ordinaria los siguientes instrumentos de ordenacion urbanistica:

a. Los instrumentos de ordenacion urbanistica general.

b. Los planes de ordenacion urbana.

c. Los planes parciales de ordenacion.

d. Los planes especiales de los apartados b), g), i) y j) del articulo 70 de la LISTA”.

El Estudio Ambiental Estratégico, se define en el articulo 19.7 de la Ley GICA como un
“estudio elaborado por el promotor, que, siendo parte integrante del plan o programa,
identifica, describe y evalua los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente
que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el
dmbito territorial de aplicacion del plan o programa, con el fin de prevenir o minimizar
los efectos adversos sobre el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa”.
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Asi mismo, en el articulo 38 de la Ley GICA se describe el procedimiento de la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria para la formulacion de la declaracion ambiental
estratégica.

La evaluacion ambiental estratégica constara de los siguientes tramites:

1.“Elpromotordelos planesy programas incluidos en el articulo 36 apartado 1 presentara
ante el drgano ambiental, junto con la documentacion exigida por la legislacion sectorial,
una solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del
borrador del plan o programa y un documento inicial estratégico que contendrd una
evaluacion de los siguientes aspectos:

a.

b.

f.

Los objetivos de la planificacion.

Elalcancey contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.

El desarrollo previsible del plan o programa.
Los potenciales impactos ambientales.

La incidencia en materia de cambio climadtico, segtin lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley de medidas frente al cambio climdtico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia.

La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes”.

El articulo 38.5 establece que “el promotor, o el drgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan o programa, remitird al drgano ambiental el expediente de
evaluacion ambiental estratégica completo, integrado por:

a.

b.

La propuesta final del plan o programa.
El estudio ambiental estratégico.
El resultado de la informacion publica y de las consultas.

Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la
propuesta final del plan o programa de los aspectos ambientales, del estudio
ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, del resultado
de las consultas realizadas y como estas se han tomado en consideracion”.

Enelanexo I1.B de la Ley GICA se describe el contenido minimo que contendra el Estudio
Ambiental Estratégico:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento.

e.

Ambito de actuacion del planeamiento.
Exposicion de los objetivos del planeamiento.
Localizacién sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua,
los residuos y la energia. Dotaciones de suelo

Descripcion, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.

2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado.

a.

f.

g.

Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio,
incluyendo la consideracién de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los
recursos naturales y el patrimonio cultural y el analisis de la capacidad de uso
(aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales.

Analisis de | as necesidades y disponibilidad de los recursos hidricos.
Descripcion de los usos actuales.
Descripcion de los aspectos socioeconémicos.

Determinacién de las dreas relevantes desde el punto de vista de conservacion,
fragilidad, singularidad, o especial proteccion.

Identificacion de afecciones a dominios publicos.

Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

3. Identificacién y valoracion de impactos.

a.

b.

Examen y valoracién ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la
alternativa elegida.

Identificacion y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de
la alternativa seleccionada, prestando especial atencién al patrimonio natural,
areas sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como
al consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos
geoldgicos), al modelo de movilidad/accesibilidad funcional y a los factores
relacionados con el cambio climatico.
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4. Establecimiento de las medidas de proteccién y correccion ambiental del
planeamiento.

a. Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b. Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el
modelo de movilidad/ accesibilidad funcional.

¢. Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
5. Plan de control y seguimiento del planeamiento.

a. Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas
protectoras y correctoras y de las condiciones propuestas.

b. Plan de control y seguimiento del planeamiento.
6. Sintesis. Resumen facilmente comprensible de:
a. Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b. El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

Enla Ley GICA, también se establecen las garantias de proteccidn de la calidad ambiental
de la atmdésfera, agua y suelo, asi como de la gestién de los residuos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia conforme a los principios exigidos por la normativa comunitaria
de aplicacion.

Calidad del medio ambiente atmosférico

Las prescripciones contenidas en este apartado seran de aplicacion al aire ambiente y a
la contaminacién introducida en él por sustancias, por luminosidad de origen artificial y
por ruidos y vibraciones (Articulo 49.1).

Contaminacién luminica

En el presente apartado se vuelca la legislacion establecida en el articulo 60 de la GICA.

Articulo 60.1. “El régimen previsto en esta Ley para la contaminacion luminica serd de
aplicacion a instalaciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de alumbrado,
tanto publicos como privados, en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia”.

Articulo 60.2. “Queda excluido del dmbito de aplicacion de esta Ley el alumbrado propio
de las actividades portuarias, aeroportuarias y ferroviarias que se desarrollen en dichas
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instalaciones, el de los medio de transporte de traccion por cable, el de las instalaciones
militares, el de los vehiculos a motor, el de la sefializacion de costas y sefiales maritimas
y, en general, el alumbrado de instalaciones que, por su regulacion especifica, requieran
de unas especiales medidas de iluminacion por motivos de sequridad”.

Articulo 60.3. “También se considera excluida del dmbito de la aplicacion de esta Ley
la luz producida por combustion en el marco de una actividad sometida a autorizacion
administrativa o a otras formas de control administrativo, si no tienen finalidad de
iluminacion”.

La finalidad de la Ley GICA en materia de contaminacién luminica tiene por objeto
establecer las medidas necesarias para (Articulo 62):

a. Prevenir, minimizar y corregir los efectos de la dispersion de luz artificial hacia el
cielo nocturno.

b. Preservar las condiciones naturales de oscuridad en beneficio de los ecosistemas
nocturnos en general.

c. Promover el uso eficiente del alumbrado, sin perjuicio de la seguridad de los
usuarios.

d. Reducir la intrusién luminica en zonas distintas a las que se pretende iluminar,
principalmente, en entornos naturales e interior de edificios residenciales.

e. Salvaguardar la calidad del cielo y facilitar la vision del mismo, con caracter
general y, en especial, en el entorno de los observatorios astrondmicos.

Articulo 63. “Con la finalidad prevista en el articulo anterior, para el establecimiento
de niveles de iluminacion adecuados a los usos y sus necesidades, se distinguen los
siguientes tipos de dreas luminicas, cuyas caracteristicas y limitaciones de pardmetros
luminotécnicos se establecen reglamentariamente”:

E1. Areas oscuras. Comprende las siguientes zonas:

1. Zonas en espacios naturales con especies vegetales y animales especialmente
sensibles ala modificacién de ciclos vitalesy comportamientos como consecuencia
de un exceso de luz artificial.

2. Zonas de especial interés para la investigacion cientifica a través de la observacion
astronomica dentro del espacio visible.
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E2. Areas que admiten flujo luminoso reducido. Terrenos clasificados como
urbanizables y no urbanizables no incluidos en la zona E1.

E3. Areas que admiten flujo luminoso medio. Comprende las siguientes zonas:

1. Zonas residenciales en el interior del casco urbano y en la periferia, con densidad
de edificacién media-baja.

2. Zonas industriales
3. Zonas dotacionales con utilizacion en horario nocturno.
4. Sistemas generales de espacios libres.
E4. Areas que admiten flujo luminoso elevado. Comprende las siguientes zonas
1. Zonas incluidas dentro del casco urbano con alta densidad de edificacion.

2. Zonas en las que se desarrollen actividades de caracter comercial, turistico vy
recreativo en horario nocturno.

Contaminacion acustica

“La presente Ley se aplicard a las actividades susceptibles de producir contaminacion
acustica sea cual sea la causa que la origine” (Articulo 67.1).

No obstante, se excluyen de su dmbito de actuacion (Articulo 67.2):
a. “Las actividades militares, que se regirdn por su legislacidn especifica.

b. Las actividades domésticas o comportamiento de los vecinos cuando la
contaminacion acustica producida por aquellos que se mantenga dentro de los
limites tolerables de conformidad con las ordenanzas municipales y los usos
locales.

c. Laactividad laboral, respecto de la contaminacion acustica producida por ésta en
el correspondiente lugar de trabajo, que se regird por lo dispuesto en la legislacion
laboral”.

En lo referente al planeamiento urbanistico el articulo 71.6 indica que los planes
urbanisticos deberan tener en cuenta las previsiones contenidas en la seccion de
contaminacién acustica, en las normas que la desarrollen y en las actuaciones
administrativas realizadas en su ejecucion, en especial, los mapas de ruido y las aéreas
estratégicas.

En el articulo 70.1 se definen las dreas de sensibilidad acustica (ASAs), que se
determinaran en funcién del uso predominante del suelo.

Dichas areas se clasificaran segun el Articulo 70.2 de la Ley GICA en:
a. Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.
b. Sectores del territorio con predominio de suelo de uno industrial.

c. Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de
espectaculos.

d. Sectores del territorio con predominio de suelo de uso caracteristico turistico.

e. Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto de los
contemplados en los parrafos anteriores.

f. Sectores del territorio con predominio de uso sanitario, docente y cultural que
requiera de especial proteccion contra la contaminacién acustica.

g. Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de
transporte y otros equipamientos publicos que los reclamen.

h. Espacios naturales que requieran una especial proteccién contra la contaminacion
acustica.

Por otro lado, el articulo 71 de la Ley GICA determina que, “los mapas de ruido
establecidos en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, se clasificardn en mapas
estratégicos y singulares de ruido y tendradn, entre otros, los siguientes objetivos:

a. Permitir la evaluacion global de la exposicion a la contaminacion acustica de una
determinada zona.

b. Permitir la realizacion de predicciones globales para dicha zona.

c. Posibilitar la adopcion de planes de accion en materia de contaminacion acustica
y en general de las medidas correctoras adecuadas”.

LEGISLACION BASICA
Calidad atmosférica

La legislacion basica en materia de calidad del aire y proteccién de la atmosfera, la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, tiene
como objeto definir una nueva norma basica conforme con las exigencias de nuestro
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actual ordenacion juridico y administrativo, que se inspire en los principios, enfoques
y directrices que definen y orientan la vigente politica ambiental y de proteccion
de la atmodsfera en el ambito de la Unidn Europea y que dé adecuada cabida a los
planeamientos y requisitos técnicos que conforman el acervo comunitario en materia
atmosférica. Con estas premisas, la Ley también pretende ser lo suficientemente
flexible como para posibilitar los oportunos desarrollos reglamentarios que se precisen
segun se vayan registrando avances en la politica de calidad del aire y de proteccién del
ambiente atmosférico.

En aras de lograr sus objetivos y en concreto para alcanzar y mantener un nivel de
proteccion elevado de las personas y del medio ambiente frente a la contaminacién
atmosférica de manera compatible con un desarrollo sostenible, esta Ley aborda la
gestion de la calidad del aire y la proteccion de la atmodsfera a la luz de los principios
de cautela y accién preventiva, de correccidon de la contaminacién en la fuente misma
y de quien contamina paga, y desde un planteamiento de corresponsabilidad, con un
enfoque integral e integrador.

Respecto al planeamiento urbanistico, en el articulo 5 se establece que las entidades
locales, en el ambito de sus competencias, deberdn adoptar ellos mismo las previsiones
de la Ley y sus normas de desarrollo.

Segun el articulo 10, las entidades locales evaluaran regularmente la calidad del aire en
su correspondiente ambito territorial, con arreglo a lo dispuesto en la normativa vigente
que en cada caso sea de aplicacion, a los criterios especificos que reglamentariamente
se establezcan en relacion a los distintos objetivos de calidad del aire, y a los métodos
establecidos por la Unién Europea en esta materia.

Una vez establecidos los objetivos de calidad del aire a los que se refiere el articulo
anterior, las comunidades auténomas y, en su caso, las entidades locales en los
términos del articulo 5.3, deberan realizar una evaluacion preliminar de los niveles de
contaminacion en relacién con los contaminantes a los que se refieran los objetivos
de calidad del aire, en aquellas partes de sus territorios donde no existan mediciones
representativas de dichos niveles.

De acuerdo con las evaluaciones a las que se refiere el articulo 10, las comunidades
autonomas, con la participacion de las entidades locales, zonificaran su territorio
segun los niveles de los contaminantes para los que se hayan establecido objetivos
de calidad del aire y conforme a las mismas elaborardn listas diferenciadas de zonas y
aglomeraciones.
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La informacion utilizada para la zonificacién deberd ser tenida en cuenta por las
Administraciones publicas en la elaboracion y aprobacién de planes urbanisticos en
funcién al articulo 11.

Segun el articulo 16.4, las entidades locales podran elaborar, en el ambito de sus
competencias, sus propios planes y programas para la proteccién de la atmdsfera y para
minimizar los efectos negativos de la contaminacion atmosférica.

Para la elaboracion de estos planes y programas se debera tener en cuenta los planes de
proteccion de la atmodsfera de las respectivas comunidades autonomas.

Asimismo, las entidades locales, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley, podran
adoptar medidas de restriccidn total o parcial del trafico, incluyendo restricciones de los
vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas,
entre otras.

Por ultimo, como recoge el articulo 16, estos planes y programas seran determinantes
para los diferentes instrumentos de planificacién urbanistica. Si los instrumentos
urbanisticos contradicen o no acogen el contenido de los planes y programas regulados
por el articulo 16, esta decision deberd motivarse y hacerse publica.

Ciclo del agua

El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas, tiene por objeto la regulacién del dominio publico hidraulico, del
uso del agua y del ejercicio de las competencias atribuidas al Estado relacionadas con
dicho dominio, asi como el establecimiento de las normas basicas de proteccién de las
aguas continentales, costeras y de transicidn, sin perjuicio de su calificacién juridica y de
la legislacion especifica que les sea de aplicacion. Las aguas continentales superficiales,
asi como las subterrdneas renovables, integradas todas ellas en el ciclo hidroldgico,
constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del
dominio publico estatal como dominio publico hidraulico.

En relacién al planeamiento urbanistico, ademéas de las afecciones derivadas del
dominio publico hidraulico, ya descritas anteriormente, el RDL 1/2001 establece algunas
determinaciones.

Enelarticulo 127.3 se establece que el Ministerio de Medio Ambiente debera comunicar
a las Entidades locales afectadas la aprobacion de los proyectos de las obras publicas
hidraulicas a que se refiere el apartado 1 del articulo, a fin de que se inicie, en su caso, el
procedimiento de modificacion del planeamiento urbanistico municipal para adaptarlo
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a la implantacion de las nuevas infraestructuras o instalaciones, de acuerdo con la
legislacion urbanistica que resulte aplicable en funcion de la ubicacién de la obra.

Asimismo, el articulo 128 dispone que los terrenos reservados en los planes
hidroldgicos para la realizacién de obras hidraulicas de interés general, asi como los
que sean estrictamente necesarios para su posible ampliacion, tendran la clasificacion
y calificacion que resulte de la legislacion urbanistica aplicable y sea adecuada para
garantizary preservar la funcionalidad de dichas obras, la proteccién del dominio publico
hidraulico y su compatibilidad con los usos del agua y las demandas medioambientales.
Los instrumentos generales de ordenacidn y planeamiento urbanistico deberan recoger
dicha clasificacion y calificacion.

Por otro lado, el Real Decreto 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen
las normas aplicables al tratamiento de aguas residuales urbanas, establece que el
municipio deberia disponer de sistemas colectores que recojan y conduzcan las aguas
residuales urbanas, desde las redes de alcantarillado de titularidad municipal, a las
estaciones de tratamiento. Ademads, dichas aguas deberian recibir un tratamiento
secundario o proceso equivalente.

PROTECCION AMBIENTAL

Ambito de aplicacidon comunitario

e Directiva del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.

e Reglamento (CE) n2 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de marzo de 2001, por el que se permite que las organizaciones se adhieran
con caracter voluntario a un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS).

e Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y
reparacion de dafios medioambientales.

e Reglamento (CE) n? 401/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2009, relativo a la Agencia Europea de Medio Ambiente y a la Red
Europea de Informacién y de Observacién sobre el Medio Ambiente.

¢ Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre
de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacion).

¢ Reglamento (CE) n? 66/2010 del Parlamento y del Consejo de 25 de noviembre
relativo a la etiqueta ecoldgica de la UE.

¢ Directiva 2011/92/UE Del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados en el medio ambiente.

Ambito de aplicacidn estatal

e Real Decreto 85/1996, de 26 de enero, por el que se establece normas para la
aplicacion del Reglamento (CEE) 1836/93, del consejo, de 29 de junio, por el
que se permite que las empresas del sector industrial se adhieran con caracter
voluntario a un sistema comunitario de gestion y auditoria medio ambientales.

e Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaracion de suelos contaminados.

e ey 7/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/ CE).

e Real Decreto 234/2013, de 5 de abril, por el que se establecen normas para
la aplicacion del Reglamento (CE) n?, 66/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 1009, relativo a la etiqueta ecoldgica de la Union
Europea.

e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Ambito de aplicacién autondmico

e Decreto 12/1999, de 26 de enero, por el que se regulan las Entidades
Colaboradoras de la Consejeria de Medio Ambiente en materia de Proteccion
Ambiental.

e Decreto 53/1999, de 2 de marzo, por el que se establecen normas para la
aplicacion del Reglamento (CEE) 1836/93, del Consejo, de 29 de junio, por el
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que se permite que las empresas del sector industrial se adhieran con caracter
voluntario a un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales.

Orden de 31 de mayo de 2000, por la que se regula la Red de Informacion
Ambiental y los Programas Anuales de Informacion Ambiental de la Consejeria.

Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.
Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa.

Acuerdo de 18 de enero de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban los planes de recuperacion y conservacion de determinadas especies
silvestres y habitats protegidos.

Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por el que se establece el régimen general de
planificaciéon de los usos y actividades en los parques naturales y se aprueban
medidas de agilizacion de procedimientos administrativos.

Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso
sostenible de la flora y la fauna silvestre y sus habitats.

Orden de 20 de mayo de 2015, por la que se aprueban los programas de
actuacion de los Planes de Recuperacion y Conservacion de especies catalogadas
en Andalucia.

PREVENCION AMBIENTAL

Ambito de aplicacién comunitario
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Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeoy del Consejo, de 30 de noviembre
de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

Reglamento (CE) n2 2152/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de noviembre de 2003, sobre el seguimiento de los bosques vy las interacciones
medioambientales en la Comunidad (Forest Focus).

Directiva 1999/105/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 1999, sobre la
comercializacion de materiales forestales de reproduccién.

Ambito de aplicacidn estatal

Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, por el que se determinan la composicion
y las funciones de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad,
se dictan las normas que regulan su funcionamiento y se establecen los comités
especializados adscritos a la misma.

Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas
para la proteccién de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas
eléctricas de alta tension.

Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catélogo espafiol
de especies exodticas invasoras.

Real decreto 1015/2013, de 20 de diciembre, por el que se modifican los anexos
I, Iy V de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de |a Biodiversidad.

Real Decreto 1057/2022, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad a 2030, en
aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Ambito de aplicacién autonémico

Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

CONTAMINACION ATMOSFERICA

Ambito de aplicacidn estatal

Real Decreto 2512/1978 Normas de aplicacion del articulo 11 de la Ley 38/1972
sobre Proteccion del Ambiente Atmosférico.

Real Decreto 1321/1992 Modifica el Real Decreto 1613/1985 de Normas de
Calidad del Ambiente.
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Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccién de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos.

Ambito de aplicacién autondmico

Decreto 239/2011, de 12 de julio por el que se regula la calidad del medio ambiente
atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en
Andalucia.

CONTAMINACION ACUSTICA

Ambito de aplicaciéon comunitario

Directiva 2000/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo de
2000, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
sobre emisiones sonoras en el entorno debidas a las maquinas de uso al aire libre.

Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de
2002, sobre evaluacién y gestion del ruido ambiental.

Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones
sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre.

Real Decreto 286/2006, de 10 de marzo, sobre la proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion
al ruido.

Reglamento Delegado (UE) n2 65/2014 de la Comisién, de 1 de octubre de 2013,
por el que se complementa la Directiva 2010/30/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo en relacion con el etiquetado energético de los hornos y campanas
extractoras de uso doméstico.

Ambito de aplicacién estatal

Instrumento de Ratificacion de 24 de noviembre de 1980, de Convenio
numero 148 de la PIT, sobre la proteccién de los trabajadores contra los riesgos
profesionales debido a la contaminacién del aire, el ruido y las vibraciones en el
lugar de trabajo.

Orden ICT/155/2020, de 7 de febrero, por la que se regula el control meteoroldgico
del Estado de determinados instrumentos de medida.

Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones
sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas al uso al aire libre.

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion
del ruido ambiental.

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en los referente a zonificacién acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Ambito de aplicacién autonémico

Decreto 74/1996, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la
Calidad del Aire.

Orden de 23 de febrero de 1996, que desarrolla el Decreto 74/1996, de 20 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Calidad del Aire, en materia de
medicidn, evaluacion y valoracion de ruidos y vibraciones.

Orden de 3 de septiembre de 1998, por la que se aprueba el modelo tipo
de ordenanza municipal de proteccién del medio ambiente contra ruidos y
vibraciones.

Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccién contra la Contaminacion Acustica en Andalucia, y se modifica el
Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la
Proteccion de la Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminacion luminica y
el establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética.

CONTAMINACION LUMINICA

Decreto 37/2025, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
proteccion frente a la contaminacién luminica en Andalucia.
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GESTION DE RESIDUOS

Ambito de aplicacidon comunitario

Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de
residuos.

Directiva 91/689/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a los
residuos peligrosos.

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

Ambito de aplicacién estatal

Ley 11/1997 de Envases y Residuos de Envases

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se aprueba la produccién y
gestion de los residuos de construccion y demolicion.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

Real Decreto 1055, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases.

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaraciéon de suelos contaminados.

Ambito de aplicacién autondmico
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Decreto 397/2010, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Director
Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019.

Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Residuos de Andalucia.

Decreto 7/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Plan de Prevencién y
Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020.

Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento que regula
el régimen aplicable a los suelos contaminados.

GESTION DEL AGUA

Ambito de aplicacién comunitario

Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacién
en el ambito de la politica de aguas.

Ambito de aplicacidn estatal

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VI de
la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Real Decreto 2618/1986, de 24 de diciembre, por el que se aprueban medidas
referentes a acuiferos subterraneos al amparo del articulo 56 de la Ley de Aguas.

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica, y sus
modificaciones posteriores.

Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residuales urbanas,

Resolucion de 25 de mayo de 1998 de la Secretaria de Estado de Aguas vy
Costas, por la que se declaran las “zonas sensibles” en las cuencas hidrograficas
intercomunitarias.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacién de las aguas depuradas.

Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas
para realizar el control efectivo de los volimenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico, de los retornos al
citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.
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Orden AAA/2056/2014, de 27 de octubre, por la que se aprueban los modelos
oficiales de solicitud de autorizaciéon y de declaracién de vertido.

Resolucionde 23 defebrerode 2023, delaSecretariade Estadode Medio Ambiente,
por la que se declaran las zonas sensibles en las cuencas intercomunitarias.

Ambito de aplicacién autondmico

Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de
las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intercomunitarias situadas en
Andalucia

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Directiva 79/409/CEE relativa a la conservacion de las aves silvestres

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas
para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestre.

Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir
a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres.

Directiva 97/62/CE del Consejo, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapta
al progreso cientifico y técnico la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de fauna vy flora silvestres.

Ley 2/1989 de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen las medidas adicionales para
su conservacion.

Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres.

MONTES Y PREVENCION DE INCENDIOS

Ley 43/2003, de 21 de noviembre de Montes.
Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
Forestal de Andalucia.

Orden de 26 de enero de 2004 por la que se aprueban las Instrucciones Generales
para la Ordenacién de los Montes de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencion y lucha contra incendios forestales.

Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Prevencién y Lucha contra Incendios Forestales. (Modificado por la Disposicidn
Final 12 del decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia).

ViAS PECUARIAS

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Modificaciones operadas por la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas; y por el Decreto 36/2014, de 11 de
febrero, por la que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracién
de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan para la Recuperacion y Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.
Disposicion Adicional Cuarta LISTA.

Disposicion Adicional Tercera RLISTA.
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INUNDABILIDAD

e Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion (Directiva
inundaciones)

e Decreto 54/1998, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Prevencion
contra avenidas e inundaciones en cauces urbanos.

e Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de prevencion de
avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces.

¢ Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion.

AGUAS RESIDUALES

e Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

e Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residuales urbanas.

e Real Decreto 2116/1998, de 2 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las
aguas residuales urbanas.

e Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacién de las aguas depuradas.
I.3.3. Otras Normativas Sectoriales
LEGISLACION EN MATERIA DE SUELO, ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO
ESTATAL

e Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso
y la utilizacién de los espacios publicos urbanizados

AUTONOMICA ANDALUCIA
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e Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

e Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueban las normas técnicas, para
la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacién y el transporte
en Andalucia.

LEGISLACION EN MATERIA DE VIVIENDA

ESTATAL

e Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.
AUTONOMICA ANDALUCIA

Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la vivienda en Andalucia.
e Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el suelo.
e Decreto 149/2006, de 25 de julio, Reglamento de Viviendas Protegidas de Andalucia.

e Ordende 21 dejulio de 2008, sobre normativa técnica de disefio y calidad aplicable
a las viviendas protegidas en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se agilizan los
procedimientos establecidos para otorgar las Calificaciones de Vivienda Protegidas

LEGISLACION EN MATERIA DE PATRIMONIO HISTORICO
ESTATAL
e Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

AUTONOMICA ANDALUCIA
e Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

e DECRETO 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccién y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia.

e DECRETO 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Actividades Arqueoldgicas.
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OTRA LEGISLACION DE INTERES
ESTATAL

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion
de los residuos de construccién y demolicion.

AUTONOMICA ANDALUCIA

Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento
de Ia Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia
Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos

Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién
contra la Contaminacién Acustica en Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010,
de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la Protecciéon de la
Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminacion luminica y el establecimiento

de medidas de ahorro y eficiencia energética.

I.3.4. Relacién de Informes Sectoriales Preceptivos

Informes Sectoriales estatales

Informe en materia de Aguas. Estatal - Confederacién Hidrografica. Informe
Preceptivo y Vinculante.

Articulo 25.4. Ley de Aguas (TR aprobado por RDL 1/2001, de 20 de julio, y modificado por
la DF1¢ de la Ley 11/2005, de 22 de junio).

Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido Ley Suelo
y Rehabilitacion Urbana.

Informe de Telecomunicaciones. Estatal. Informe Preceptivo y Vinculante.

Art. 50.2 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.

Informe de Carreteras. Estatal. Informe Preceptivo y Vinculante.
Art. 16.6 Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido Ley Suelo
y Rehabilitacion Urbana.

Informe de Defensa Nacional. Estatal. Informe Preceptivo y Vinculante.

Apartado 19 de la D.A. 29 del TR de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por
RDL 7/2015

Informe de Ferrocarril. Estatal. Informe Preceptivo y Vinculante.
Art. 7.2 Ley 38/2015 del Sector Ferroviario.

Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido Ley Suelo
y Rehabilitacion Urbana.

Informe de Hidrocarburos. Estatal. Informe Preceptivo y Vinculante.

Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido Ley Suelo
y Rehabilitacion Urbana.

Informes Sectoriales autonémicos

Informe de Incidencia Territorial. Consejeria competente en materia de urbanismo
y ordenacion del territorio. Informe Preceptivo y Vinculante.

7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(LISTA)

Consejeria competente en materia de Patrimonio Histérico y Cultural. Informe
Preceptivo y Vinculante.

Art. 29.4 Ley 14/2007 del Patrimonio Histdrico de Andalucia y Art. 9.11 de la Ley 5/2010,
de Autonomia Local de Andalucia

Consejeria competente en materia de Aguas. Informe Preceptivo y Vinculante.
Art. 11.7.b) y 42.2 Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia.

Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido Ley Suelo
y Rehabilitacion Urbana

Consejeria competente en materia de Salud. Informe Preceptivo y Vinculante.
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Art. 58.2 Ley 16/2011 de Salud Publica de Andalucia y Arts. 3y 10 del Decreto169/2014, de
9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la
Salud de la Comunidad Autdnoma de Andalucia

Consejeriacompetente en materia de Carreteras. Informe Preceptivoy Vinculante.
Art. 35.2 Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.

Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido Ley Suelo
y Rehabilitacion Urbana

Consejeria competente en materia de Ferrocarriles. Informe Preceptivo vy
Vinculante.

Art. 11.2 Ley 9/2006, de Servicios Ferroviarios de Andalucia.

Art. 22.3 RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido Ley Suelo
y Rehabilitacion Urbana

Consejeria competente en materia de Memoria Historica de Andalucia. Informe
Preceptivo y Vinculante.

Art. 29.3 y 29.4. Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histdrica y Democrdtica de
Andalucia.

Informe sobre Vias Pecuarias.

Articulo 41 del Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia, aprobado por el Decreto
155/1998, de 21 de julio y articulo 5 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Informe de la Consejeria competente en Gestidn Forestal. Informe Preceptivo no
Vinculante.

Art. 8.2 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y art. 39 de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes

Informe sobre Espacios Protegidos. Informe Preceptivo no Vinculante.
Art. 78.4. de la Ley 8/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
Consejeria competente en materia de Vivienda. Informe Preceptivo no Vinculante.

Art. 10.4 de la Ley 1/2010 Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia (Mod. por
Ley 4/2013 de Funcidn Social de la Vivienda)

Informe de la Consejeria competente en materia de Turismo. Informe Preceptivo
no Vinculante.

Art. 78.4. de la Ley 8/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia

Informe de la Consejeria competente en materia de Educacién. Informe
Preceptivo no Vinculante.

Art. 78.4. de la Ley 8/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia

Informe de la Consejeria competente en materia de Deporte. Informe Preceptivo
no Vinculante.

Art. 78.4. de la Ley 8/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
Informe sobre Transportes de Mercancias. Informe Preceptivo no Vinculante.

Art. 78.4. de la Ley 8/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia

Informes Sectoriales provinciales

Informe de Diputacion Provincial. Por afeccion a carreteras, infraestructuras o
patrimonio.

Art. 78.4. de la Ley 8/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.
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I.3. METODOLOGIA DEL DIAGNOSTICO PREVIO

El presente documento se redacta en desarrollo de la FASE | ‘ACTOS PREPARATORIOS:
CONSULTA PUBLICA PREVIA’ del Pliego de Prescripciones Técnicas relativo al contrato
de “SERVICIO PARA LA REDACCION DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE IBROS” firmado a 22 de enero de 2025.

Tal y como se contempla en el Pliego de Prescripciones Técnicas elaborado como
primera fase del contrato, esta contempla las siguientes acciones:

5.1) ACTOS PREPARATORIOS: CONSULTA PUBLICA PREVIA

El servicio comprenderd la elaboracion de un documento de Consulta publica previa del Plan
General de Ordenacion Municipal que identificard, al menos, el objeto, alcance y admbito del
instrumento, justificando la necesidad y oportunidad de proceder a su tramitacion. El tramite
de consulta publica previa se realizard conforme a lo establecido en la legislacion sobre
procedimiento administrativo comun.

El contenido minimo del documento comprendera:

a) Documento previo de diagndstico; objeto, alcance y ambito del instrumento, problemas
urbanisticos que se pretenden solucionar, criterios objetivos de ordenacion y soluciones
alternativas propuestas, justificando su necesidad y oportunidad.

La Informacion Urbanistica actualizada y objetiva que se obtiene con cardcter previo al Avance
del PBOM, y que se describe mds adelante, ayudard la toma de decisiones en las fases de
Avance y restantes. No obstante, preexisten a la obtencion de la Informacion Urbanistica
ciertos fines y objetivos de cardcter basico que son reflejo de una cultura urbanistica, una
orientacion concreta, una racionalidad resultante la experiencia y una precisa sensibilizacion
por los problemas reales vividos en el municipio.

De acuerdo con lo expresado en el pdrrafo anterior, como fase previa a la elaboracion de los
documentos que habrdn de tramitarse formalmente (Avance y PBOM) y al objeto de propiciar
y facilitar un primer debate entre técnicos, Ayuntamiento, Consejeria competente en materia
de Urbanismo y otras Administraciones, se redacta un documento previo cuyo objetivo es
dirigir las actuaciones prioritarias, permitir la identificacion de problemas, incluso orientar y
depurar la informacién urbanistica.

Los objetivos bdsicos, por tanto, de esta fase documental pueden diseccionarse en los
siguientes aspectos:

- Incorporar un primer Andlisis sobre el contenido estratégico, los objetivos perseguidos y
las propuestas instrumentadas por el planeamiento vigente, a fin de conocer el alcance

de estas determinaciones y evaluar, en una primera aproximacion, los procesos que
han determinado la realidad urbana y territorial del municipio.

- Aportar un Prediagndstico de la ciudad realizado desde una primera toma de contacto
con la misma y del andlisis de las fuentes documentales y cartogrdficas disponibles que
permita identificar la problemdtica lider que presenta el municipio en la actualidad, asi
como incorporar una primera valoracion del modelo propuesto por el planeamiento
general vigente.

- Elaborar unos Criterios, Objetivos y Estrategias de cardcter general que sirvan de guia
durante todo el proceso de formulacion del nuevo PBOM, aportando las necesarias
dosis de coherencia y cohesion a las decisiones y propuestas que se incorporardn en
el mismo.

Contenido del documento previo:
- Descripcion general del municipio y de sus asentamientos de poblacion.
- Andlisis de las caracteristicas principales del planeamiento vigente y de su ejecucion.
- Informe de situacion de los principales problemas urbanisticos objeto de planeamiento.

- Lineas de trabajo generales y especificas para el tratamiento y resolucion de los
problemas detectados.

- Criterios y objetivos de ordenacion.

- Estrategias y alternativas previas para, en su caso, la incorporacion y el desarrollo de
los instrumentos de intervencion en el mercado de suelo.

- Estrategia a proponer para las distintas fases del proceso de planeamiento (Avance,
Documento de PBOM y participacion publica).

b) Informacion, andlisis y diagnostico. Memoria de planificacion del programa de
participacion ciudadana.

Las actividades de recogida de informacion, su tratamiento y andlisis se desarrollardn hasta la
redaccién del documento de PBOM apto para su aprobacion. Durante esta fase de Informacion,
Andlisis y Diagndstico se desarrollardn los estudios precisos y necesarios para establecer los
objetivos, criterios y propuestas de ordenacion.

El planteamiento de esta fase de trabajo debe orientarse en completa armonia y correlacion
con los objetivos y capacidades operativas de esta figura de planeamiento. Por tanto, deberd
asegurarse que el tratamiento que se dé a estos aspectos garantice un diagndstico adecuado
y esté en funcion del planeamiento a realizar. El alcance y profundidad de los estudios vendrd
pues, determinado por la naturaleza y caracteristicas del territorio y los asentamientos
humanos, por una parte, y por otra la escala del trabajo y de propuestas de ordenacion.
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El conjunto de los estudios tendrd una doble version documental. Por una parte, servird para la
elaboracidn de la Memoria Informativa (resefia sintética del estado actual del municipio y de
los problemas urbanisticos existentes debidamente jerarquizados y suficientemente expresiva
como para permitir el entendimiento y justificacidn de la ordenacidn propuesta). De otra parte,
servird para la elaboracion de una Memoria de Planificacion de la Participacion Ciudadana
que comprenderd el disefio, implementacion y gestion del proceso de participacion ciudadana
de la tramitacion del PBOM de acuerdo a las previsiones legalmente exigibles y que permita
canalizar fdcilmente y de manera dgil las aportaciones y sugerencias de los ciudadanos y las
instituciones afectadas en el procedimiento, en coordinacion con el Ayuntamiento.

c) Solicitud de informacién previa a las Administraciones Publicas con competencia
sectorial.

El adjudicatario elaborard un documento sobre los informes que el Ayuntamiento ha de
solicitar a las Administraciones Publicas con competencia sectorial, incluida la competente en
materia de ordenacion del territorio, sobre la informacion disponible sobre las protecciones,
servidumbres, deslindes y demds afecciones que pudieran tener incidencia en la elaboracion
del instrumento.

Esta informacion deberd facilitarse por las Administraciones Publicas con competencia sectorial
al Ayuntamiento en el plazo mdximo de un mes, pudiendo ampliarse, justificadamente, por otro
mes adicional a la vista de la complejidad de la informacion solicitada. La falta de respuesta
a tal solicitud facultard al Ayuntamiento para continuar con la elaboracion del documento de
Avance, de acuerdo con la informacion de que dispongan.

d) Resultado de la Consulta Publica Previa.

Una vez entregado por el equipo redactor el documento de consulta publica previa, se
someterd a informacion publica durante el plazo minimo de quince dias o mayor si asi lo
estima la Corporacion. Durante este plazo se procederd a gestionar la participacion ciudadana
a través del material divulgativo y las sesiones abiertas al publico explicativas del contenido de
la Consulta publica previa, asi como cualquier otro mecanismo contemplado en la Memoria
de participacion ciudadana.

Transcurrido el plazo de consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el equipo redactor elaborard un informe sobre el contenido de
las aportaciones y opiniones presentadas por los ciudadanos, sujetos y organizaciones mds
representativas durante el plazo antes referenciado.

La informacion relativa al apartado a) del Pliego de Prescripciones Técnicas se desarrolla
a lo largo del ‘Bloque lll. Diagndstico Previo’ del presente documento.
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La informacién relativa al apartado b) del Pliego de Prescripciones Técnicas se
desarrolla en el ‘Capitulo Il.1. Memoria de planificacion de la participacion ciudadana’
perteneciente al ‘Bloque II’. Proceso de Participacion’ del presente documento, asi
como a lo largo del ‘Bloque Ill. Diagndstico Previo’.

La informacién relativa al apartado c) del Pliego de Prescripciones Técnicas se adjunta
en el ‘Anexo I. Solicitud de informacion previa a las Administraciones Publicas’ del
presente documento.

La consulta publica prevista en el apartado d) del Pliego de Prescripciones Técnicas se
formalizara en la fase ‘B) DOCUMENTO DEL AVANCE DEL PBOM’ tal y como recoje el
articulo 77 de la LISTA. No obstante en el presente documento se incorpora el resultado
de las diferentes iniciativas y actividades que se adjuntan en el ‘Capitulo I1.2. Resultado
de Proceso inicial de participacion’ perteneciente al ‘Bloque II. Proceso de Participacion’

SOLICITUD DE INFORMACION AL AYUNTAMIENTO DE IBROS

Como parte del Anexo al documento de Diagndstico Previo Inicial, se incorpord una
relacién de la documentacion pendiente de ser proporcionada por el Ayuntamiento de
Ibros, abarcando principalmente las siguientes areas:

e Informacion y documentacion del planeamiento vigente y en tramitacion:
innovaciones al planeamiento general y planeamiento de desarrollo tramitado
en el marco del Plan General de Ordenacion Urbanistica de 2006 vigente.

e Informacion planimétrica: bases cartograficas y ortofotografias, planos de
infraestructuras, etc.

¢ Informacion administrativa: Composicion administrativa del Ayuntamiento, censo
municipal, relacion de asociaciones, registro municipal de solares, inventario de
bienes municipales, estadisticas de licencias, convenios, etc

e Otros documentos y planes sectoriales.

La sintesis de dicha documentacién , junto con las respuestas obtenidas, se resume y
examina en el apartado 1.3. Sintesis de la documentacion’ de este bloque.

Por el contrario, el desglose de la solicitud de informacion , junto con las respuestas
obtenidas, se adjunta y examina en detalle en el ‘Anexo II. Relacion de documentacion
aportada por el Ayuntamiento’.

oli
u.rquitectos

DIAGNOSTICO PREVIO



Bloque I. Introduccién

RESULTADOS DEL PROCESO INICIAL DE PARTICIPACION

Dentro del marco del presente proceso de Diagnostico Previo, se ha llevado a cabo
una iniciativa integral de participacién institucional, con el objetivo de recoger las
opiniones, inquietudes y propuestas de los diferentes actores politicos de la ciudad.
Este proceso ha permitido fomentar un didlogo abierto y constructivo, asegurando una
vision inclusiva y representativa de las necesidades de Ibros.

Los detalles completos, asi como los resultados obtenidos de este proceso de
participacion, se encuentran descritos con mayor profundidad en el ‘Capitulo 1.2
Resultado de Proceso inicial de participacion’ perteneciente al ‘Bloque II. Proceso de
Participacion’.

PROCESO DE TOMA DE DATOS

De cara a la elaboracion del documento completo de Informacion y Diagndstico, se ha
realizado una toma de datos exhaustiva a lo largo del mes de Febrero. La metodologia
empleada, asi como los avances alcanzados hasta el momento, se detallan en el Capitulo
5. Estructura urbana y actualizacién de la informacién urbanistica, del Bloque IlI.

BLOQUES TEMATICOS ANALIZADOS

Con el propodsito de estructurar de manera clara y coherente el anélisis realizado, se ha
optado por organizarlo en una serie de bloques temdaticos que tienen una incidencia
directa en la futura ordenacion del PBOM. Estos bloques permiten abordar de forma
detallada las diferentes dreas clave para el desarrollo del Plan, facilitando su comprension
y aplicacion. Dichos bloque se estructuran de la siguiente manera, de acuerdo con el
orden que se ha considerado mdas adecuado para su andlisis y evaluacion:

e |bros en su Contexto Territorial

e Asentamientos de Poblacion

e Antecedentes de Planeamiento

e Grado de Desarrollo del Planeamiento Vigente

e Estructura Urbanay actualizacion de la informacion urbanistica
e Movilidad y Accesibilidad

e Sistemas de Espacios Libres y Equipamientos

CONCLUSIONES

Actualmente, el proceso de informacion se encuentra en una fase inicial que no
representa el diagndstico definitivo, ya que este serd desarrollado en detalle durante
la fase de Avance, en la cual se contard con toda la documentacion requerida para
sustentar y completar el analisis.

En esta etapa preliminar, se realiza un avance del diagnostico dividido por bloques
tematicos, lo que permite abordar las distintas dreas de forma organizada y sistematica,
generando una base inicial para el analisis mas exhaustivo que vendra posteriormente.

Cabe destacar que las conclusiones finales no se incluyen en esta fase, ya que seran
incorporadas Unicamente cuando el diagnodstico completo haya sido concluido,
garantizando asi la coherencia y precision del documento final.
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l.4. SINTESIS DE LA DOCUMENTACION

l.4.1. Relacidn de documentacidn solicitada

Se incluye a continuacién una sintesis de la relacién de informacién y documentacion
solicitada con caracter preliminar al Ayuntamiento de lbros, indicando aquella
documentacién que ha sido recibida hasta el momento.

INFORMACION / DOCUMENTACION SOLICITADA

RECIBIDA

Planeamiento General:

- Plan General de Ordenacion Urbanistica
- Memoria de Informacion y Ordenacion
- Normativa

- Catdlogo

- Planimetria

Plan de Emergencias Municipal

Plan Local de Emergencias por Incendios Forestales (PLEIF) y planes de
Autoproteccion

Planos e informacion sobre infraestructuras eléctricas, alumbrado
publico, gas y telecomunicaciones

Estudios de inundabilidad

Ortofotografia

Convenios

Innovaciones de planeamiento general

Planeamiento de desarrollo:

- Planes Parciales (y sus modificaciones)

- Planes Especiales (y sus modificaciones)

- Estudios de Detalle (y sus modificaciones)

Estadisticas sobre concesién de Lincencias (Obra Nueva, Cambio de
Uso, Actividades, etc)

Registro municipal de solares y edificaciones ruinosas

Plan de accion de energia sostenible

Base cartogréfica territorial

OTRA INFORMACION DE INTERES

RECIBIDA

Base cartogréfica urbana

Carta arqueoldgica municipal

Informacidn relativa al Patrimonio Histérico

Inventario de bienes municipales

Proyectos de Interés en marcha

Inventario de edificaciones en Suelo Rustico

Actuaciones extraordinarias en Suelo Rustico Significativas

Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

Proyecto residencia de ancianos

Plan Municipal de Vivienda y Suelo (PMVS)

Plan Local de Instalaciones Deportivas (PLIED)

Agenda Urbana Local

Censo municipal por distritos y secciones

Relacién de Asociaciones y Colectivos

Plan Local de Salud
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I11. MEMORIA DE PLANIFICACION DE LA
PARTICIPACION PREVIA

111.. PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCESO DE
PARTICIPACION PREVIA

Se considera a la participacién y el consenso de la ciudadania, auténticos actores del
escenario sobre el que vamos a planificar. Por esta razdn, se propone una via abierta a
la participacion, con una metodologia muy sencilla e integradora de los agentes sociales
y econémicos.

¢ El consenso social y politico

Como equipo redactor, pensamos que la formulacién de cualquier instrumento
de planeamiento no debe ser una responsabilidad exclusiva del Grupo Municipal
de Gobierno, sino del conjunto de los Grupos Municipales y, en general, de todo el
Ayuntamiento, como representacién del conjunto de los ciudadanos. Por otra parte,
un plan no deberia convertirse en un asunto de lucha politica de partidos, sino en un
tema de consenso, ya que durante su largo periodo de vigencia sin duda se produciran
cambios en las personas y grupos responsables de su aplicacidn, gestion y ejecucion.

¢ Concurrencia administrativa y seguridad juridica

Entre las finalidades de un Plan se encuentra la de coordinar y plasmar las directrices y
mandatos urbanisticos, ambientalesy territoriales procedentes de distintas legislaciones
- Patrimonio Historico, Proteccion Ambiental, Vias Pecuarias, Aguas, Carreteras,
Ordenamiento Territorial, etc.-, y administraciones de cardcter Sectorial-Cultural, Medio
Ambiente, Urbanismo, Salud, etc.-. Dicha concurrencia sobre el planeamiento, exige un
alto nivel de coordinacion con los diversos érganos administrativos para garantizar la
viabilidad final del Plan, ya que muchos de dichos 6rganos deberan evacuar durante la
formulacién del planeamiento distintos informes vinculantes.

¢ La Transparencia

Los instrumentos de planeamiento urbanistico no son sino la adopcién de innumerables
decisiones que afectaran a numerosos intereses publicos y privados. Por otra parte,
constituiran documentos de planificacion en los que se sentaran las bases para la mas
adecuada ordenacién y regulacion de un término tan singular y tan valorado como es el
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de lbros. Por tanto, todas las decisiones que se adopten deberan realizarse como mejor
respuesta a los intereses generales.

En plena consonancia con este principio de la transparencia, en nuestro ideario para
el mejor “Desarrollo de Ciudades Comprometidas” ocupan un lugar estelar reflexiones
como:

“Confiamos en la participacion de los ciudadanos y las instituciones en los procesos de
planificacion como forma de asegurar la idoneidad social de las decisiones adoptadas.
Entendemos que la planificacion es una tarea colectiva: de la sociedad, de sus dirigentes y
de los especialistas ambientales, territoriales y urbanos. Que los Planes estdn al servicio de la
sociedad y no al contrario y que la bondad de un Plan estd en su capacidad para mejorar la
calidad de vida de las personas en todos los sentidos...”

https://gr-arquitectos.com/es/

1.1.1. Criterios para el programa de participacién

e la necesidad y conveniencia de la participacién publica en la ordenacién
urbanistica.

La LISTA en su articulo 10, defiende el principio de participacién ciudadana en la
ordenacion urbanistica, de manera que esta se ha de formular, tramitar, aprobar y
ejecutar favoreciendo vy facilitando la participacion, en todas sus formas, de las personas
fisicas o juridicas, lo que comporta el derecho de todo ciudadano a:

“a) A participar en los procesos de elaboracion, tramitacion y aprobacion de los instrumentos
de ordenacion, gestion y ejecucion territorial y urbanistica...

b) A ser informados por la Administracién Publica competente sobre el régimen territorial y
urbanistico aplicable...”

En la tramitacién de los documentos de planeamiento, la Administracion publica
competente habilitara los medios y cauces necesarios para que los derechos a los que
se hace referencia en articulo 10 de la LISTA puedan ejercerse por medios electrdnicos,
y facilitara y garantizara el acceso a los contenidos y documentos de los distintos
procedimientos e instrumentos de ordenacion en tramitacion, a través de la publicacion
en su sede electronica del instrumento de ordenacién completo en cada una de las
fases de tramitacion.

Ademas, segun la experiencia de GR-Arquitectos, los ayuntamientos han de procurar
que esta informacion publica se realice mediante instrumentos de informacion
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indicativos de forma que permita realizar comparativos del estado actual y la imagen
futura prevista por sus determinaciones. Asimismo el Reglamento de la LISTA, en su
articulo 7 “ La participacién ciudadana” regula los derechos de los ciudadanos en los
periodos de informacién publica:

a) Consultar la documentacion que forma parte del instrumento y del expediente y a
obtener copia de la misma.

b) Presentar alegaciones, sugerencias y observaciones que considere oportunas en
relacion con el instrumento.

De igual modo en este Reglamento, en su articulo 8, se reflejan los contenidos de la
Memoria de Participacion (medios técnicos, documentacion, resultados e incidencias
de los procesos participativos), documento que deberd ser incorporado en los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica. En esta Memoria de participacion
se describiran las actuaciones previstas llevadas a cabo para dar cumplimiento con las
obligaciones de la participacion ciudadana. La memoria de participacion contendra:

e Medios técnicos y materiales para el fomento de la participacién y el acceso a la
informacion.

e Documentacion que facilite la comprension de la ordenacion propuesta por la
ciudadania.

e Resultado de los procesos participativos.
¢ Incidencia de los procesos participativos en la propuesta final de ordenacion.

Los procesos participativos se disefiaran y analizardn teniendo en consideracién los
principios de igualdad de género, de igualdad de oportunidades, proteccién de la
familia y de la tercera edad, y de accesibilidad universal al objeto de integrar en los
instrumentos de ordenacion los fines que se establecen en el “articulo 3. Actividades y
fines de la ordenacion territorial y urbanistica” .

De todo esto se desprende que todo acuerdo municipal de inicio de la formulacién,

modificacién o revision de cualquier figura de planeamiento de ordenacion estructural

debe estar acompafiado de un programa de participacién ciudadana en el que, segun

las caracteristicas del municipio, se establezcan los objetivos, estrategias y mecanismos

suficientes para posibilitar a los ciudadanos y entidades asociadas, el derecho a

participar en el proceso de su elaboracidn.

Portanto a modo de sintesis podemos afirmar que entre las finalidades de |a participacién
ciudadana se encuentran:

e Haceraccesible lainformacion relevante sobre los instrumentos de planeamiento
desarrollados e informar del derecho a participar y de la forma en que se puede
ejercer este derecho.

e Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aquellas fases
iniciales del procedimiento en que estén abiertas todas las opciones.

e Obtenerinformacion util del publico interesado e identificar los valores atribuidos
al territorio por la ciudadania mediante diversas metodologias.

e Justificar la opcidn adoptada y la forma en que se ha desarrollado el tramite de
la participacion.

En definitiva, la participacién previa es el resultado de un planteamiento civico que
aglutina el conocimiento de la experiencia social junto con el conocimiento técnico
administrativo.
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Esquema de ideas fuerza del proceso participativo

5. LA OPCION DE CREAR MESAS DE
PARTICIPACION Y TALLERES

1. CUATRO PRINCIPIOS DE PARTICIPACION
PARA LOS PLANES
Participacion previa
Consenso social y politico
Coordinacién administrativa
Transparencia

Mesas y Talleres con los representantes de la
ciudadania para el analisis, el debate y el acuerdo
sobre los Planes

N v

6. UNAS EXPOSICIONES PUBLICAS
ABIERTAS, UTILES Y ACCESIBLES PARA
TODA LA CIUDADANIA.

2. PARTICIPACION CUALIFICADA

Se realizara mediante entrevistas y reuniones con los
agentes sociales y politicos

v v
7. EI SEGUIMIENTO MUNICIPAL

3. PARTICIPACION DE TODAS Y TODOS (COMISIONES)

Se realizara mediante la aceptacion de escritos y
opiniones remitidos por cualquier representante de la

corporacién municipal. Debe convertirse en el foro politico para debatir y

consensuar los Planes

v v
8. LOS PLANES DE TODAS LAS
ADMINISTRACIONES

4. LA HORA DE IBROS
Creacion de un espacio digital para difundir con criterios
pedagdgicos las principales cuestiones durante el

> Py La concurrencia de los objetivos de todos facilitara
periodo de formulacion de los planes.

el compromiso para la ejecucion de los Planes

a las determinaciones del planeamiento. Sin embargo, se considera que esta exposicion
es mas de caracter garantista que realmente participativa.

La participacion, a nuestro entender, debe comenzar desde el primer dia de elaboracidn
de los Planes, por este motivo se propone e integra especificamente una fase
denominada “Proceso de Participacion Publica Previa”, donde se garantiza que desde
el primer momento se conozcan, consideren y valoren las opiniones y propuestas de
las estructuras de organizacién social, pero también de todos aquellos ciudadanos que
quieran opinar o proponer a nivel individual.

Por otra parte, una vez adoptadas las decisiones en las distintas fases del proceso
de formulacién serd necesario trasladarlas a los ciudadanos de manera que estos
ademas de poder formular sus alegaciones, puedan debatir sus puntos de vista con
los responsables politicos y con los propios redactores de los planes, mas alla de la
necesaria formalidad administrativa. Ademas, se considera apropiado la existencia de un
organo de participacién, donde estén representados los ciudadanos, el Ayuntamiento
y el equipo redactor, que permita la generalizacién del debate y la adopcidn real del
consenso ciudadano.

1.1.2. Seguimiento municipal del plan

Se considera esencial que desde el momento del inicio de la formulacion del Plan se

desarrollen con periodicidad reuniones_informativas y de trabajo con el equipo de

e (Criterios para la Participacion Social y Ciudadana

“Cuando una ciudad acomete la elaboracion de un plan urbanistico deberia vivir ese periodo
como algo singular, ya que serd la ocasion de evaluar, debatir, proponer, reivindicar...e incluso
sofiar sobre el nuevo camino que deba trazarse para el futuro. Por eso es tan importante poder
propiciar un “urbanismo pedagdgico” que vaya desmenuzando todo el proceso de toma de
decisiones, haciéndolo transparente, y que invite a participar.”

https://laciudadcomprometida.eu

Y para ello, nada mejor que propiciar una éptima participacion.

En el proceso de formulacion de instrumentos de planeamiento como los que se
pretenden en Ibros, ya se garantiza por imperativo legal la participacion publica tras la
redaccién de la Aprobacion Inicial, para que los afectados pueden plantear alegaciones
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coordinacién municipal y los representantes del equipo de gobierno y demas miembros

de la Corporacién Municipal, como representantes de la ciudadania, a través de las

comisiones que se creen al efecto, de tal modo que, con el concurso de los representantes
politicos y de los servicios técnicos vy juridicos municipales, respectivamente, vayan
tomando forma las principales propuestas del Plan.

Considerandose asi que las propuestas que puedan plantearse a los diferentes
organismos sectoriales ya cuenten con un 6ptimo grado de acuerdo interno municipal.
En dicho sentido, si bien el equipo redactor asumira la propuesta municipal que al
efecto se realice, no obstante, basado en la experiencia acumulada con motivo de
la elaboracién de numerosos planes urbanisticos municipales, sugiere el siguiente
programa de seguimiento municipal para el PBOM:
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e Coordinacion general del equipo redactor y el Ayuntamiento:

Con objeto de arbitrar la necesaria coordinacién entre el equipo redactor y el
Ayuntamiento de Ibros, se proponen de manera analoga pero a su vez complementaria
a la participacion ciudadana, los siguientes mecanismos:

Dindmicas _de intercambio de informacién y opiniones con el equipo de coordinacién

municipal para el control del trabajo: Serd fundamental el intercambio de opiniones, y el
establecimiento de criterios comunes, entre el equipo técnico vinculado al desarrollo del
Plany los responsables de su aprobacion y gestion con el equipo redactor.

El Equipo Redactor mantendrd comunicacion fluida con el equipo de coordinacién

municipal y con el equipo de gobierno municipal: a través de reuniones periddicas y
revision de documentos de trabajo, y para la interpretacion del Plan de trabajo, con la/s
persona/s que el Ayuntamiento designe como coordinadores de todas las fases y trabajos
en que consista la operacion global de redaccién y elaboracion del PBOM de Ibros,
levantandose al efecto documentos de conclusiones.

Supervision del desarrollo de los trabajos: Los servicios técnicos y juridicos del
Ayuntamiento supervisaran el desarrollo del trabajo, a cuyo fin el Director del equipo
redactor hard exposiciones del estado del mismo con la periodicidad que se requiera en
cada fase de la formulacion.

Asistencia a las Comisiones Municipales que al efecto se establezcan: El Equipo Redactor,
en coordinacién con el jefe de servicio de urbanismo —o en su defecto con el técnico
municipal que ostente la direccién administrativa del Plan-, preparara los informes
pertinentes para la Mesa/s municipal/es que se establezca/n para el seguimiento
del Plan. El equipo redactor redactard documentos resumen de lo tratado en dichas
comisiones para su propio seguimiento del proceso de formulacion del PBOM.

Asistencia a reuniones: el equipo redactor acompafiara a la Corporacion y al equipo
de coordinacién municipal a las reuniones, visitas y gestiones con otros organismos y
administraciones que sean precisas para su redaccion y tramitacion, o con empresas y
particulares cuando sea requerida su asistencia.

Seguimiento y revision de expedientes:
El Ayuntamiento de Ibros debera comunicar al equipo redactor las novedades respecto
tramitacion de nuevos expedientes relativos a:

e Modificaciones de planeamiento

e Actuaciones de Transformacién Urbanistica propuestas

e Nuevos instrumentos de ordenacion urbanistica detallada

e Actuaciones Extraordinarias / Proyectos de Actuacion en Suelo Rustico
e Demoliciones, modificaciones de catadlogo o intervenciones singulares

El equipo redactor elaborard un informe sobre la idoneidad de las propuestas en
tramitacion y su coherencia con los criterios de ordenacién del nuevo plan.

e Comision de Seguimiento Municipal del Plan

Este equipo redactor recomienda a la Concejalia competente en materia de urbanismo
la consideracién de los siguientes aspectos en relacion a la Comision de Seguimiento
Municipal del Plan:

e En relacién a la periodicidad, sugerimos la celebracion de Comisiones una vez al
trimestre aproximadamente, y siempre con caracter previo a la conclusion de cada una
de las fases de tramitacion del Plan.

e En relacion a la composicion y asistentes, sugerimos que la Comision tenga una
composicion plural, en la que participen representantes de las principales dreas del
equipo de gobiernoy de los grupos politicos con representacién municipal, ademads
de los representantes del equipo de coordinacion municipal cuya asistencia se
considere pertinente y representantes del equipo redactor.
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I11.2. LINEAS DE ACTUACION DEL PROGRAMA DE
PARTICIPACION

A modo esquematico se proponen las siguientes lineas de actuacion:
LINEA 1. FOMENTO DE LA PARTICIPACION PREVIA

Con esta linea se pretende conocer las opiniones y propuestas relativas a los futuros
Planes de todos los representantes de la ciudadania de lbros implicadas con las
finalidades de estos, previamente a cualquier toma de posicién, incluido el propio
Diagndstico o la fijacién de los Objetivos.

Dicho periodo de PARTICIPACION PREVIA debe realizarse desde el mismo inicio de la
formulacién del Plan con el objeto de que sus conclusiones puedan ser incorporadas
al Diagndstico Previo previsto y tenidas en cuenta en los futuros documentos a realizar,
al igual que las consideraciones ambientales y de otro tipo que puedan derivarse del
DOCUMENTO DE ALCANCE que sea emitido por el érgano ambiental de la Junta de
Andalucia.

El Pliego de Prescripciones Técnicas que rige el contrato establece, en su apartado ‘d)
Resultado de la Consulta Publica Previa’, relativo a la Fase ‘ACTOS PREPARATORIOS:
CONSULTA PUBLICA PREVIA"y entre otras cuestiones, lo siguiente:

Una vez entregado por el equipo redactor el documento de consulta publica previa, se
someterd a informacion publica durante el plazo minimo de quince dias o mayor si asi lo
estima la Corporacion. Durante este plazo se procederd a gestionar la participacion ciudadana
a través del material divulgativo y las sesiones abiertas al publico explicativas del contenido de
la Consulta publica previa, asi como cualquier otro mecanismo contemplado en la Memoria
de participacion ciudadana.

Transcurrido el plazo de consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el equipo redactor elaborard un informe sobre el contenido de
las aportaciones y opiniones presentadas por los ciudadanos, sujetos y organizaciones mads
representativas durante el plazo antes referenciado.

Enelmarcodedichafaseserealizard un completo programade participacion ciudadana,
como fase previa de los trabajos de redacciéon de los documentos pertenecientes al
instrumento de ordenacién urbanistica general (PBOM) en redaccién, tal y como recoje
el articulo 77 de la LISTA.
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LINEA 2. FOMENTO DE LA PARTICIPACION TRAS LA FASE DE AVANCE

Con esta linea se pretende generalizary enriquecer la participacion colectiva e individual
tras la redaccién del Avance y durante el periodo de Consultas Publicas definido en el
articulo 100. del Reglamento General de la LISTA.

El Pliego de Prescripciones Técnicas que rige el contrato establece, en su punto ‘B)
Resultado del tramite de informacion publica’, relativo a la fase 2 ACTOS PREPARATORIOS:
DOCUMENTO DE AVANCE DEL PBOM'’ entre otras cuestiones, lo siguiente:

Una vez entregado por el equipo redactor el documento de Avance y el documento inicial
estratégico, se someterd a informacion publica durante el plazo minimo de dos meses o mayor
si asi lo estima la Corporacion. Durante este plazo se procederd a gestionar la participacion
ciudadana a través del material divulgativo y las sesiones abiertas al publico explicativas del
contenido del Avance, asi como cualquier otro mecanismo contemplado en la Memoria de
participacion ciudadana.

Transcurrido el plazo informacion publica del Avance, el equipo redactor elaborard un informe
sobre el contenido de las sugerencias presentadas por los ciudadanos durante el plazo antes
referenciado, y en funcion de su contenido propondrd la confirmacion o alteracion de los
criterios y soluciones generales de planeamiento.

El Reglamento General de la LISTA contempla en E/ articulo 100. Consultas Publicas, lo
siguiente:

1. La Administracion urbanistica promoverd, a través de su portal web, una consulta publica
con cardcter previo a la elaboracion del instrumento de ordenacidn urbanistica, en la que se
recabard la opinion de la ciudadania y del resto de potenciales interesados en participar en
el proceso de elaboracion, acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad
y oportunidad de tramitar el instrumento y los objetivos y alternativas propuestos para el
mismo.

2. Conforme al articulo 77 de la Ley, la consulta publica serd preceptiva para los instrumentos
de ordenacion urbanistica en los que sea preceptiva la elaboracion de un Avance y potestativa
en los restantes instrumentos.

3. Durante el tramite de consulta se publicardn en el portal web los documentos que se estimen
necesarios para dar a conocer la iniciativa y para promover la participacion, Esta obligacion se
considerard cumplida mediante la publicacion del Avance en los supuestos en los que resulta
preceptiva su elaboracion conforme al articulo 101.

Enla LINEA 2, que se llevard a cabo durante la redaccién del Avance y durante el trdmite
de Consultas Publicas previsto por la LISTA, se prevén fundamentalmente las siguientes
acciones:
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Bloque II. Proceso de participacion

D.

RUEDA DE PRENSA PARA LA PRESENTACION DEL AVANCE

PREPARACION DE LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA PUBLICACION DE LA
CONSULTA PUBLICA EN EL PORTAL WEB

PREPARACION DE PANELES DIVULGATIVOS
SESION EXPLICATIVA DE LAS PROPUESTAS DEL AVANCE

LINEA 3. FOMENTO DE LA PARTICIPACION TRAS LA APROBACION INICIAL DEL PBOM

Analizar y enriquecer la participacidon colectiva e individual durante el periodo de
informacion publica reglada tras la aprobacion inicial del Plan, definido en el articulo
104. Informacién Publica y audiencia del Reglamento General de la LISTA.

El Pliego de Prescripciones Técnicas que rige el contrato establece, en su punto ‘D)
Informacidn y participacion publica. Informe de alegaciones’, relativo a la fase 3
‘DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL DEL PBOM Y ESTUDIO AMBIENTAL' y entre otras
cuestiones, lo siguiente:

Conlaaprobacidninicial se abre un periodo de exposicion publica durante el cual debe producirse
la definitiva contrastacion social de las soluciones de planeamiento que se concretardn en la
formulacion de alegaciones. Al igual que en la fase de Avance, el adjudicatario estard obligado
a la participacion en las actividades que se desarrollen durante este periodo.

El anuncio de informacion publica del documento de planeamiento deberd contener
manifestacion expresa de que tiene por objeto, también, el Estudio Ambiental Estratégico, EAE,
a fin de facilitar la presentacion de alegaciones y sugerencias especificas sobre la incidencia
ambiental de las transformaciones urbanisticas y su agrupamiento en un bloque diferenciado.

Transcurrido este periodo, el adjudicatario analizard técnica y juridicamente las alegaciones
al documento de planeamiento; asi como los condicionantes que puedan derivase de la
Declaracién Previa que el Organo Ambiental emita tras estudiar las alegaciones y sugerencias
relativas al EAE; y también de las procedentes de los informes y aportaciones del resto de las
administraciones o Instituciones.

En el correspondiente “Informe de Alegaciones” el adjudicatario incluird las propuestas de
modificaciones que se estimen oportunas e indicard si las mismas son sustanciales y si afectan
al contenido de algun informe ya emitido, en cuyo caso serd preceptiva nueva informacion
publica y deberd solicitarse nuevo informe sectorial a fin de que sean resueltas por el organismo
urbanistico competente.

El Ayuntamiento adoptard las medidas necesarias para garantizar que la documentacion que
debe someterse a informacidn publica tenga la mdxima difusion entre el publico, utilizando los

medios de comunicaciones y, preferentemente, los medios electrdnicos. Para ello, el equipo
redactor elaborard una Memoria de Participacion que ha de comprender al menos:

Acuerdo de formulacion.

Medidas acordadas y llevadas a cabo para el fomento de la coordinacion administrativa y la
participacion ciudadana en el proceso de elaboracion del PBOM.

Acciones participativas en la consecucion del nuevo Modelo o de su resultado y en especial los
relativos a la fase preceptiva de la exposicion publica en la fase de Avance Estructural.

El proceso de concertacion con agentes institucionales, sociales y econémicos.
Los convenios de planeamiento aprobados.

Las medidas de difusion para la participacion ciudadana en el tramite de informacidn publica
y el resultado de la misma en la fase de Aprobacion Inicial.

Conclusiones de la participacion y proyeccion de la misma a la gestion y ejecucion del PBOM.

Por su parte, el articulo 104. Informacidn publica y audiencia del Reglamento General
de la LISTA contempla lo siguiente:

1. El instrumento de ordenacion urbanistica aprobado inicialmente se someterd a informacion
publica por un plazo no inferior a veinte dias o de cuarenta y cinco dias cuando esté sujeto a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

2. El anuncio de informacion publica serd publicado en el Boletin Oficial que corresponda y
en el portal de la Administracion urbanistica con el contenido minimo que para el mismo se
establece en el articulo 8.

3. La documentacion expuesta al publico deberd incluir un resumen ejecutivo con el contenido
que se establece en el articulo 85.1.e).
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Enla LINEA 3, que se llevara a cabo tras la aprobacion inicial de los documentos y dentro
de la denominada, se prevén fundamentalmente las siguientes acciones:

A.

RUEDA DE PRENSA PARA LA PRESENTACION DEL DOCUMENTO DE APROBACION
INICIAL

PREPARACION DE PANELES DIVULGATIVOS

SESION EXPLICATIVA DE LAS PROPUESTAS DEL DOCUMENTO DE APROBACION
INICIAL

REDACCION DEL DOCUMENTO DE SINTESIS DEL PROCESO DE PARTICIPACION
CIUDADANA

INFORME DE CONTESTACION A LAS ALEGACIONES, SUGERENCIAS Y CONSULTAS
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Bloque II. Proceso de participacion

Il.2. RESULTADO DEL PROCESO INICIAL DE
PARTICIPACION

REUNION CON EQUIPO DE GOBIERNO, 06/02/2025

Primera reunion con alcalde, asesor juridico, técnico y secretaria donde se repasan las
primeras acciones para la redaccion del Plan y se explica el contenido de la primera fase.
Se solicita diversa informacion urbanistica y se programa una reunion con la corporacion
municipal.

REUNION CON CORPORACION MUNICIPAL, 14/02/2025

Reunién con alcalde, representante de Ibros, Unidad y Futuro y representante de
Partido popular. El equipo redactor expone la filosofia del estudio para la formulacién
del PBOM (pedagogia, sensatez, legalidad, interés general...). Se solicita a los grupos
politicos que envien un documento con las principales propuestas y aportaciones que
consideren que el Plan deberia recoger.

REUNION CON EQUIPO DE GOBIERNO, 13/05/2025

Reunién con alcalde, asesor juridico, técnico y secretaria donde se expone la fase en la
que esta el Plan (Documento de Diagndstico Inicial) y lo que este documento recogera
definitivamente. Se comentan las iniciativas municipales en desarrollo y las pensadas
para un futuro cercano.

Se revisan una a una las zonas de Suelo Urbano No Consolidado y el estado de desarrollo
de cada una de las UE y PERI del PGOU vigente, asi como las necesidades de cada uno
de ellos.

En los Suelos Urbanizables se hace el mismo proceso identificando que no son
necesarios estos crecimientos en la actualiidad. Por Ultimo se plantea la necesidad de
ampliar algin Sistema general de espacios libres y dotar de calificacion de Equipamiento
algunas dotaciones construidas en estos afios como el pabellén polideportivo.
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Capitulo 1. Ibros en su contexto territorial

CAPITULO1
IBROS EN SU CONTEXTO
TERRITORIAL

1.1. ENCUADRE TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
DE IBROS

La provincia de Jaén, situada al noreste de Andalucia, abarca una superficie de 13.496
km?, representando aproximadamente un 2,67% del territorio nacional. Limita al norte
con las provincias de Ciudad Real y Albacete, separadas de Jaén por la cordillera de
Sierra Morena, mientras que al sur colinda con Granada, a través del relieve abrupto de
la Cordillera Subbética. Hacia el este se encuentran las Sierras de Cazorla y Segura, que
forman parte del sistema Prebético, y al oeste se abre el extenso valle del Guadalquivir,
gue comunica la provincia con Cordoba y Sevilla. Esta localizacion convierte a Jaén en
un espacio clave dentro del eje vertebrador que une el interior peninsular con el litoral
andaluz, facilitando los flujos comerciales, sociales y culturales a lo largo del tiempo.

Ibros, municipio jiennense situado en la comarca de La Loma, se encuentra a medio
camino entre Ubeda y Baeza, en el centro-norte de la provincia. Limita al sureste con
Baeza, al este Canena y Rus, al norte con Vilches, al oeste con Linares y al suroeste
con Lupidn. Esta posicion intermedia dentro de la comarca le otorga una funcién de
enlace territorial entre varios ndcleos de tamafio medio con los que mantiene una
relacion de dependencia funcional y complementaria. Su localizacion, préxima al eje
viario conformado por la autovia A-316 (Autovia del Olivar), le permite una conectividad
favorable con la capital provincial, Jaén (a unos 40 km), y el paso de la autovia A-32
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Mapa del Medio Fisico de la Provincia de Jaén. Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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Capitulo1. Ibros en su contexto territorial

(Autovia Andrés Vandelvira) pr el municipio proporciona comunicacion direta con
ciudades medias de Linares y Bailén, asi como con la autovia A-4 (Madrid-Cadiz). Este
factor, sumado al desarrollo de actividades econdmicas ligadas a la agricultura y la
transformacion del aceite de oliva, le otorga un papel clave en la economia local.

El término municipal de Ibros cuenta con una superficie aproximada de 55 km?.
Su poblacién, con una densidad de 49,62 habitantes por km? en 2024, refleja una
configuracién rural donde el nidcleo urbano agrupa la mayor parte de los servicios
basicos, en tanto que el resto del término se dedica mayoritariamente al uso agricola.
El municipio se encuentra a una altitud media de 596 metros sobre el nivel del mar,
sobre una altiplanicie que forma parte de la gran campifia jiennense, donde predomina
un relieve suave, ondulado y ligeramente inclinado hacia el sur, en direccién al valle del
Guadalquivir.

A pesar de su tamafio reducido, lbros mantiene una identidad propia dentro del
conjunto de municipios de La Loma, con un caracter marcado por su tradicion agricola,
su paisaje olivarero y su vinculacion con las redes de ciudades medias de la provincia.

Aspectos clave del contexto territorial de Ibros:
e Entorno natural, faunay flora

Desde el punto de vista natural, el término municipal de lbros estd ampliamente
transformado por la actividad agraria, especialmente por el monocultivo del
olivar, que cubre la practica totalidad de su territorio. Esta actividad ha moldeado
tanto el paisaje como la estructura socioecondmica del municipio. Aunque existen
pequefias manchas de vegetacion autéctona, como lentiscos, coscojas o encinas
dispersas, estas han quedado reducidas por la expansién agricola. La fauna local
también se ha adaptado a este entorno agricola, destacando especies como la
perdiz roja, el conejo, y algunas aves rapaces como el cernicalo o el milano, que
encuentran refugio en los margenes de los olivares.

Desde el punto de vista climatico, lbros presenta un clima mediterraneo
continentalizado, caracterizado por veranos calurosos e inviernos frios, con
temperaturas que oscilan entre los 5 °C en los meses mas frios y los 35 °C en
los meses mas calidos. La pluviometria es escasa, concentrada especialmente en
otofio y primavera. Estas condiciones, sumadas a los suelos fértiles del entorno,
hacen que el cultivo del olivar sea la actividad econdmica predominante, tal como
ocurre en la mayor parte del territorio de La Loma.

Un municipio con fuerte dependencia del sector primario

Ibros basa su economia casi exclusivamente en el sector primario, concretamente
en el cultivo del olivo y la produccién de aceite de oliva, que representa la
principal fuente de ingresos del municipio. La estructura agraria esta compuesta
mayoritariamente por explotaciones familiares de tamafio medio, aunque
también operan varias cooperativas oleicolas que gestionan la produccion vy
comercializacién del aceite. La escasa diversificacién econdmica constituye uno
de los principales desafios del municipio, ya que la dependencia del olivar lo hace
vulnerable ante las fluctuaciones del mercado y los efectos del cambio climatico,
especialmente en lo relativo a la disponibilidad de recursos hidricos.

Conectividad y articulacion territorial

En cuanto a su articulacion territorial, Ibros se beneficia de la proximidad a
importantes infraestructuras viarias. La A-32 atraviesa su término, facilitando el
acceso a Ubeda y Baeza al sureste. Al noroeste conecta don Linares y enlaza con
la A-4 en Bailén. Ademads, su cercania al eje de la A-316 que transcurre por Baeza
permite una buena conexion con Jaén. Por otro lado, el municipio carece de
estacion de ferrocarril y de servicios regulares de transporte publico interurbano
de alta frecuencia, lo que genera una fuerte dependencia del transporte privado
para el acceso a servicios especializados, centros educativos y oportunidades
laborales.

Desafios socioeconémicos: poblacién envejecida y baja actividad industria

En términos de servicios y equipamientos, Ibros dispone de los elementos
basicos de atencion sanitaria, educacion primaria y secundaria y comercio local.
Para acceder a servicios mas especializados (formacion profesional, asistencia
hospitalaria, administracién publica), los habitantes deben desplazarse a Ubeda
o Baeza, lo cual refuerza la integracion funcional del municipio en la red de
ciudades medias de La Loma. Esta dependencia también condiciona las dindmicas
demograficas y econémicas del municipio, ya que parte de la poblacién joven
opta por residir en localidades mayores que ofrecen mayores oportunidades
laborales y educativas.

Entre los principales retos a los que se enfrenta Ibros destacan el envejecimiento
de la poblacién, la pérdida de habitantes por emigracion juvenil, la baja
industrializacion y la escasa diversificacion de su economia. Al igual que otros
municipios rurales de Jaén, lbros ha experimentado una paulatina reduccion

39

DIAGNOSTICO PREVIO

PBOM
IBROS



demografica en las Ultimas décadas, acompafiada de un progresivo descenso
en el nimero de explotaciones agrarias activas, debido tanto a la mecanizacion
como al relevo generacional limitado.

No obstante, Ibros cuenta con un notable patrimonio cultural e histérico, que constituye
un activo potencial para el desarrollo del turismo rural y cultural. Entre sus bienes
destacan los restos arqueoldgicos ibéricos, la iglesia parroquial de San Pedro Apdstol
y vestigios de su trazado medieval. Su cercania a ciudades como Baeza y Ubeda, de
gran atractivo turistico, le permite insertarse dentro de circuitos de turismo comarcal,
aunque todavia de forma incipiente.

En definitiva, Ibros es un municipio de marcado caracter rural, estrechamente vinculado
a la tradicién olivarera de la provincia de Jaén. Su localizacion en el corazén de La Loma,
junto con su proximidad a nucleos urbanos de mayor entidad, le otorga ciertas ventajas
en cuanto a conectividad y acceso a servicios. Sin embargo, los desafios asociados a
la despoblacion, el envejecimiento y la falta de diversificacion productiva exigen la
adopcién de politicas activas que favorezcan la innovacién agraria, el aprovechamiento
turistico de su patrimonio y una mayor integracion en las dinamicas de desarrollo
regional. La capacidad del municipio para adaptarse a estos retos sera clave para
garantizar su sostenibilidad futura y mejorar la calidad de vida de su poblacién.
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Capitulo1. Ibros en su contexto territorial

1.1. IBROS Y LAS PRINCIPALES
DETERMINACIONES DEL POTA

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado por Decreto
129/2006, de 27 de junio, establece las directrices fundamentales para el desarrollo
territorial y urbano de la comunidad auténoma. Su objetivo es garantizar un crecimiento
equilibrado y sostenible, articulando las relaciones entre los distintos municipios
andaluces y promoviendo la cohesion territorial, la proteccion del medioambiente y la
competitividad econdmica.

Ibros, situado en la comarca de La Loma, en el Centro Norte de Jaén, se encuentra
dentro del marco normativo normativo del POTA. Este documento define su papel
dentro de la estructura territorial andaluza, asi como las estrategias que condicionan su
crecimiento y proyeccién futura.

1. Integracién de Ibros en la estructura territorial andaluza

Segun la zonificacion establecida por el POTA, Ibros forma parte de la Unidad Territorial
‘La Loma’, organizada en torno a ciudades medias como Ubeda y Baeza, con las que
mantiene estrechos vinculos funcionales y socioecondmicos. Su localizacidn estratégica
entre Linares y Ubeda le confiere un caracter intermedio y una posicién privilegiada
dentro del eje de articulacion territorial del norte de la provincia.

A pesar de su tamafio reducido, Ibros presenta una dindmica urbana activa, con una
economia tradicionalmente agricola —centrada en el cultivo del olivar—, pero abierta
a nuevas formas de desarrollo ligadas a la diversificacion econémica y a su patrimonio
historico. El municipio se beneficia de su proximidad a infraestructuras clave, como la
autovia A-32 (Linares-Albacete), que favorece la conectividad regional.

2. Directrices del POTA aplicadas a Ibros

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia establece una serie de determinaciones
estratégicas que afectan directamente a municipios como Ibros. Algunas de las mas
relevantes incluyen:

2.1. Desarrollo sostenible y equilibrio territorial

El POTA impulsa un crecimiento equilibrado en todo el territorio andaluz, evitando la
despoblacion de las dreas rurales y fomentando su desarrollo econémico y social. En el
caso de lbros, estas politicas se traducen en:

e Apoyo aladiversificacion econdmica, promoviendo iniciativas que complementen
la actividad agricola, como el turismo rural, patrimonial o la agroindustria.

e Una gestion racional del crecimiento urbano, favoreciendo la consolidacién
del nucleo existente y evitando la expansién desordenada sobre suelos no
urbanizables.

e Mejora en infraestructuras y servicios, con el objetivo de garantizar el acceso a
equipamientos basicos como sanidad, educacion y transporte.

2.2. Conectividad y movilidad

Uno de los principios fundamentales del POTA es la mejora de la conectividad entre los
municipios andaluces, favoreciendo una movilidad eficiente y sostenible. Para nuestro
caso, esto implica:

e Potenciacién de los enlaces con municipios cercanos como Linares, Baeza y
Ubeda, a través de una red viaria eficaz y segura.

e Incentivo del transporte colectivo y de soluciones sostenibles de movilidad,
reduciendo la dependencia del vehiculo privado.

e Aprovechamiento de las infraestructuras existentes, como la autovia A-32, para
integrarse mejor en los corredores de desarrollo econdmico de la region.

2.3. Proteccién del medioambiente y del paisaje rural

EI POTA promueve la conservacion de los espacios naturalesy el desarrollo de actividades
econdémicas que sean compatibles con la proteccion del medioambiente. En el caso que
nos ocupa, estas medidas se centran en:

e La proteccion del paisaje agricola tradicional, especialmente del olivar, evitando
su degradacién mediante practicas sostenibles.

e La gestion eficiente de los recursos naturales, en particular del agua, cuyo uso
racional es clave para el mantenimiento de la actividad agricola.

e La puesta en valor del patrimonio natural y cultural, fomentando proyectos
que integren el turismo sostenible y la identidad local, como parte de la oferta
territorial.
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Capitulo 1. Ibros en su contexto territorial

3. Impacto del POTA en la planificacion urbanistica de Ibros

El POTA establece directrices generales que los municipios deben integrar en sus Planes
Generales de Ordenacion Urbana (PGOU) o figuras equivalentes. En nuestro caso de
aplicacion, estas normativas han influido en:

e El control del crecimiento urbanistico, priorizando la consolidacién del nucleo
urbano en lugar de expansiones periféricas sin planificacion adecuada.

e La promocién de infraestructuras y equipamientos publicos, garantizando el
acceso a servicios esenciales para la poblacion.

e La prevision de zonas adecuadas para la implantacion de pequefias actividades
econdmicas ligadas al sector agroalimentario y a los servicios rurales.

4, Conclusiones

Ibros, como parte activa del sistema territorial andaluz, encuentra en el POTA un
marco estratégico que orienta su desarrollo hacia una mayor sostenibilidad, cohesién
y competitividad. Su integracion en la comarca de La Loma y su conexion con ejes
urbanos mayores le permite aprovechar oportunidades de crecimiento sin perder su
caracter rural.

El principal desafio consiste en consolidar un modelo de desarrollo que potencie sus
recursos locales y su valor patrimonial, garantizando al mismo tiempo la calidad de
vida de sus habitantes y la conservacién de su entorno natural. Las determinaciones
del POTA ofrecen una hoja de ruta clara para afrontar ese reto desde una perspectiva
equilibrada y territorialmente integrada.
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Capitulo 2. Asentamientos de poblacién

CAPITULO 2
ASENTAMIENTOS DE
POBLACION

2.1. LOS NUCLEOS Y ASENTAMIENTOS DE
POBLACION

Atendiendo a los datos estadisticos, el planeamiento urbanistico vigente y la
configuracion territorial del municipio, en Ibros se observa una estructura de
asentamientos también sencilla y coherente con su condicién de municipio rural en
la provincia de Jaén. La realidad urbana del pueblo se estructura fundamentalmente
en torno a su nucleo principal de poblacién, sin que existan nucleos secundarios ni
urbanizaciones destacadas en su entorno inmediato.

Segun la clasificacion establecida por la Ley 7/2021 (LISTA) y su Reglamento General,
los asentamientos del término municipal de lbros pueden agruparse en asentamientos
urbanisticos y habitats rurales diseminados, contemplando también la existencia
puntual de edificaciones no regularizadas.

Clasificacién de los asentamientos:
Ntcleo principal de poblacién

El ndcleo urbano de Ibros es el Unico asentamiento consolidado dentro del
término municipal. En él se concentra la practica totalidad de los servicios publicos,
administrativos, educativos y sanitarios, ademdas de las infraestructuras basicas. Su
trazado urbano conserva la morfologia propia de los pueblos andaluces, con calles
estrechas, casas de una o dos plantas, y predominio de la vivienda unifamiliar.

v -—
'?\: r | Limite del TM de Ibros
LT

|:| Suelo Urbano

Red principal de carreteras

8

Vias pecuarias

Red principal de caminos
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Capitulo 2. Asentamientos de poblacién

El centro histérico gira en torno a la iglesia parroquial de Nuestra Sefiora de la
Asuncién y la plaza del Ayuntamiento, constituyendo el corazdon del entramado urbano.
El crecimiento ha sido histéricamente contenido, en parte debido a la estabilidad
demografica del municipio y a su cardcter eminentemente residencial y agricola. La
expansion urbana ha seguido de forma moderada las principales vias de salida hacia
Ubeda y Baeza, aunque no se han producido desarrollos urbanisticos de gran escala en
los Ultimos afios.

Entidades singulares de poblacion y diseminado

Ibros no cuenta con nucleos secundarios consolidados ni con urbanizaciones satélite. Sin
embargo, si se puede identificar un habitat rural diseminado, formado principalmente
por cortijos, explotaciones agroganaderas y viviendas rurales dispersas, situadas fuera
del nucleo principal. Estas edificaciones, aunque escasas en numero, se distribuyen
por el territorio en funcién de su vinculacion con la actividad agraria, especialmente el
cultivo del olivar, que domina el paisaje ibrefio.

Entre las zonas con presencia de edificaciones dispersas se pueden destacar:

e Los parajes situados al sur del municipio, donde se localizan varias explotaciones
agricolas.

o Areas de campifia hacia el este, en direccién a Baeza, donde existen algunas
viviendas rurales y cortijos vinculados a fincas de olivar.

e Terrenos agricolas proximos a caminos rurales como el de la Yedra, donde se
conservan edificaciones ligadas historicamente a la actividad agraria.

Estas construcciones no forman parte de un entramado urbano consolidado, y su
presencia responde a criterios funcionales y a la tradicion agricola de la zona, que ha
favorecido histdricamente el asentamiento disperso para facilitar el acceso a las labores
del campo.

Evolucidn y caracteristicas del crecimiento urbano

El crecimiento urbano del municipio ha sido limitado en comparacion con otros
municipios cercanos de mayor tamafio. No se han producido grandes transformaciones
urbanisticas ni expansiones intensivas, manteniéndose una evolucién controlada del
nucleo urbano. Durante las Ultimas décadas, el desarrollo residencial se ha enfocado
principalmente en pequefias promociones de vivienda unifamiliar en los bordes del
nucleo, en especial hacia la zona este y sur del municipio.
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También existe una bolsa de suelo urbano, en particular suelo urbano no consolidado,
y anexa a un amplio sector de suelo urbanizable, en el margen norte del término
municipal. De uso industrial limita con el cauce del rio Guadalimar y la Estacién Linares-
Baeza.

En cuanto al planeamiento urbanistico, este ha orientado un modelo de crecimiento
moderado, que prioriza la consolidacién del tejido existente sobre la creacion de nuevas
bolsas de suelo urbano.

La principal propuesta ampliacién del suelo urbano hasta la actualida se ha producido
mediante la delimitacion de sectores residenciales y de uso industrial en el borde
suroriental del nucleo, asi como la reordenacion de algunas areas proximas al entorno
del cementerio y zonas verdes del municipio. Estos crecimientos no han llegado ha
desarrollarse en casi ninguno de los casos propuestos como unidades de ejecucionyy
en ninguno de los sectores de suelos urbanizables propuestos.

El reto actual de Ibros, al igual que en otros pequefios municipios rurales de la provincia,
radica en combinar la conservacion de su estructura urbana tradicional con una mejora
en la calidad del entorno construido, apostando por la rehabilitacion del casco histérico
y la eficiencia en la gestion del suelo urbano. Se trata de mantener el equilibrio entre
identidad rural, funcionalidad y sostenibilidad territorial.
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Capitulo 3. Antecedentes de planeamiento

CAPITULO 3
ANTECEDENTES DE
PLANEAMIENTO

3.1. PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANISTICA DE 2006

Con fecha de 17 de julio de 2006 se aprueba definitivamente el Plan General de
Ordenacién Urbanistica (en adelante PGOU) del municipio de Ibros. Se trata de una
figura capital en el marco del proceso de revision del planeamiento general, encabezado
por las Normas Subsidiarias municipales, aprobadas por la Comision Provincial de
Urbanismo de Jaén (CPU) el 7 de octubre de 1988.

Desde la entrada en vigor de las NNSS se habian aprobado definitivamente por la CPU
una serie de Modificaciones Puntuales y figuras de desarrollo:

Nombre Figura \ Fecha de A.D. \
Z.R. 3 Retranqueos M.P. NNSS 22/12/1989
Ampliacién Sector 2 M.P. NNSS 21/12/1989
Reclasificacién suelo Sector 3 M.P. NNSS 02/03/1995
Prolongacion C/San Antonio M.P. NNSS 04/06/1998
Sector 1 (Plan Urbanistico) Plan Parcial 28/06/1989
Sector 2 Plan Parcial 10/09/1998
Campo de Feria Estudio Detalle 06/11/1989
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La revisidn citada se lleva a cabo por la aparicion de factores demograficos y econdmicos
que afectan a la ordenacién y el desarrollo urbano de municipio.

Los objetivos principales del Plan General se basan en la ordenacién, normativa e
infraestructuras. De igual modo también se establecen los objetivos:

e Que el instrumento genere nuevas areas de suelo residencial en los polos de
crecimiento evitando la polarizacion del mercado inmobiliario y favoreciendo el
abaratamiento de la vivienda.

e Mejora de la calidad medioambiental mediante la concentracion de actividades
industriales lejos del ndcleo urbano y estableciendo ordenanzas y regulaciones
de usos que favorezcan el desarrollo econdmico del municipio.

En cuanto a la ordenacion, el PGOU establece una serie de pautas entre las que destaca:

Estructurar el territorio segun la clasificacion general en Suelo no Urbanizable con los distintos
grados de proteccion, Suelo Urbanizable Sectorizado (antes Suelo Urbanizable Localizado) y
Suelo Urbano Consolidado y No Consolidado (antes Suelo Urbano sin distincion).

La ordenacidn del nticleo de Ibros

El PGOU propone determinadas condiciones de zonificacion y ordenanzas para los
distintos dmbitos del pueblo y sus clasificaciones de suelo.

e QOrdenacién del Suelo Urbano

El planeamiento distingue entre distintos barrios, con distinta morfologia urbana
(trazado, edificaciones, patrimonio) y que por ende deben estar suscritos a
normativa individualizada:

- Casco Historico (grados 192, 22 y 39)

- Zona de Ensanche Residencial (grados 12y 29)

- Zona de cornisas y bordes (en Casco Histérico y Ensanches)
- Zona Terciaria

- Zona Industrial (grados 12, 22 y 39)

En relacidn a los espacios libres, el PGOU delega en un futuro Plan Especial la
adecuacion de las riberas de los arroyos que delimitan el casco. En las zonas de
expansion si existen determinadas zonas verdes.
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En relacion al sistema de equipamientos, se determinan todos como generales
dada la escala del nucleo urbano.

En relacién a la red viaria, se proponen nudos que resuelvan internamente los
problemas de trafico en los cruces mas relevantes.

Ordenacién del Suelo Urbanizable Sectorizado

El Plan General disitngue entre los usos de suelo, distinguiendo entre Residencial
e Industrial. Propone dos sectores para cada subcategoria:

- SUS1 vy SUS2 (Residencial)
- SUSI1 y SUSI2 (Industrial)
Suelo no Urbanizable

Se distinguen distintos niveles de proteccion de SNU, que engloban los diferentes
elementos que componen la categoria. De esta manera se subdivide esta
clasificacion del suelo.

- Por legislacion especifica (medioambiente, infraestructuras, aguas)

- Por planificacién territorial y urbanistica (proteccién de elementos y del

Medio Natural)

Se adjunta por lo tanto los ambitos de Suelo Urbano No Consolidado y Suelo Urbanizable
Sectorizado clasificados por el Plan General.

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

Figura de desarrollo

Denominacién Cédigo  Superficie total Uso prevista por el PGOU
Unidad de Ejecucién n2 1 UE-1 18.882 m? Residencial Estudio de Detalle
Unidad de Ejecucién n2 2 UE-2 5.818 m? Residencial Estudio de Detalle
Unidad de Ejecucion n? 3 UE-3 10.679 m? Residencial Estudio de Detalle
Unidad de Ejecucion n2 4 UE-4 9.641 m? Terciario Estudio de Detalle
Unidad de Ejecucion n? 5 UE-5 27.862 m? Residencial Estudio de Detalle
Unidad de Ejecucién n2 6 UE-6 4.983 m? Residencial Estudio de Detalle
Unidad de Ejecucién n2 7 UE-7 9.613 m? Residencial Estudio de Detalle
Unidad de Ejecucién n2 8 UE-8 78.642 m? Industrial Estudio de Detalle
Unidad de Ejecucién n2 9 UE-9 31.878 m? Residencial Estudio de Detalle
Plan Especial de Reforma Interior n21 P.E.R.I.1 10.571 m? Residencial PERI

Estudio de Detalle
Plan Especial de Reforma Interior n22 P.E.R.I.2 33.763 m? Residencial PERI

Estudio de Detalle

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
Figura de desarrollo

Denominacién Cédigo  Superficie total Uso prevista por el PGOU
S.U.S.R-1 " 52.581 m? Residencial Plan Parcial
S.U.S.R-2 " 31.232 m? Residencial Plan Parcial
S.US.I-1 " 79.375 m? Industrial Plan Parcial
S.US.I-2 " 395.508 m? Industrial Plan Parcial

Proteccion del Patrimonio

Adicionalmente el PGOU lleva a cabo la elaboracién del catdlogo de bienes protegidos del
municipio de Ibros. Este catalogo distingue entre varias categorias para su clasificacion,
en funcion del tipo de patrimonio:

Proteccién individualizada de Elementos. Se estructura en tres niveles
jerarquizados, en funcion de su naturaleza y caracteristicas: Integral, Estructural
y Ambiental.

Proteccidn individualizada de Parcelas.

Proteccidn individualizada de Espacios Urbanos.
Proteccién individualizada de Casco Historico.

Proteccidn individualizada de Visualizaciones.

Proteccidn individualizada de Yacimientos Arqueoldgicos.

Proteccién individualizada del Medio Natural y de los Espacios Paisajisticos.
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Capitulo 3. Antecedentes de planeamiento

3.2. MODIFICACIONES DEL PLANEAMIENTO
GENERAL

Adicionalmente y desde la aprobacion del PGOU de Ibros de 2006 se han llevado a cabo
un total de 3 Modificaciones Puntuales de planeamiento, aprobadas definitivamente,
que se recopilan a continuacién (si bien ninguna clasifica un nuevo dmbito de Suelo
Urbano No Consolidado o Suelo Urbanizable):

MODIFICACIONES AL PLANEAMIENTO GENERAL

Objeto Fecha de aprobacion Fecha de publicacion Organo
Equipamiento Escolar 05/11/2013 13/12/2016 CPOTU
Modificacidn Puntual del Catdlogo de Bienes Protegidos (ficha n214) 21/12/2016 - Pleno Ayto.
Aplicacién de varias condiciones urbanisticas 07/07/2017 31/07/2017 Pleno Ayto.
3.3. OTRAS FIGURAS DE PLANEAMIENTO DE
DESARROLLO TRAMITADAS
De igual modo, estos ultimos afios y bajo el marco del PGOU de 2006, se han aprobado
definitivamente cinco figuras de desarrollo al planeamiento general, que consisten
en dos Estudios de Detalle en Suelos Urbanos No Consolidados y un Plan Parcial de
Ordenacién en un Sector de Suelo Urbanizable. Todas estas figuras estaban previstas
por el Planeamiento General.
OTRAS FIGURAS DE PLANEAMIENTO DE DESARROLLO APROBADAS
Figura Objeto Fecha de aprobacion Fecha de publicacion Organo
ED Unidad de Ejecucion 1 27/12/2011 14/03/2012 Pleno Ayto.
ED Unidad de Ejecucion 9 27/12/2011 20/04/2012 Pleno Ayto.
ED Unidad de Ejecucion 2 29/03/2016 12/05/2016 Pleno Ayto.
PPO Sector SUS I-1 27/07/2016 13/10/2016 Pleno Ayto.
ED Unidad de Ejecucion 7 28/09/2017 24/10/2017 Pleno Ayto.
ED Unidad de Ejecucion 3 15/06/2021 - -
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3.4. OTRAS INICIATIVAS MUNICIPALES

A continuacion se recopilan una serie de documentos complementarios a la planificacion
urbanistica del municipio, con el objetivo de contextualizar y enriquecer el marco de la
redaccion del nuevo PBOM de Ibros.

e Plan de Accién para la Energia Sostenible (PAES) (2010)

Como parte del Pacto de Alcaldes, tiene como objetivo principal reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentar el uso de energias
renovables y mejorar la eficiencia energética, asi como implementar medidas
para alcanzarlo.

¢ Plan Municipal de Vivienda y Suelo (PMVS) (2018)

Tiene por objetivo el estudio y analisis de la demanda subyacente de vivienda
asequible, su variabilidad temporal, su distribucién geografica y su adecuacion
a los suelos de ftitularidad ya disponibles o de certidumbre de obtencion,
estableciendo los mecanismos pertinentes para su desarrollo. De igual modo
determinar carencias en viviendas existentes, medidas para la conservacion,
mantenimiento o rehabilitacién; actuaciones de realojo y erradicacion de la
infravivienda en casos especiales.

¢ Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) (2020)

Estudio detallado de los principales problemas de movilidad del municipio.
Se desarrollan en paralelo la recogida y analisis de informacion junto con el
desarrollo de un proceso de participacion ciudadana, con la intencién de mejorar
las condiciones de movilidad y accesibilidad introduciendo la variable sostenible.
Se trata de reforzar la identidad de Ibros, siendo uno de los objetivos principales
el de reducir el impacto del vehiculo privado relegdndolo de la condicion de
principal modo de transporte, y alcanzar un uso urbano eficiente.

e Plan Local de Instalaciones y Equipamientos Deportivos (PLIED) (2022)

Busca optimizar la infraestructura deportiva del municipio, garantizando su
accesibilidad, sostenibilidad y adecuacién a las necesidades de la ciudadania.
A partir de un diagndstico detallado del estado actual de las instalaciones, el
plan establece objetivos como la mejora y modernizacion de los espacios, la
promocién del deporte inclusivo y la gestion eficiente de los recursos.
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CAPITULO 4
GRADO DE DESARROLLO DEL
PLANEAMIENTO VIGENTE

A la hora de evaluar el grado de desarrollo del Planeamiento Vigente, se recupera la
clasificacion de suelo establecida por el Plan General de Ordenacion Urbanistica de
2006, mientras que se observa que este listado no se ha complementado con nuevos
ambitos clasificados por Modificaciones Puntuales al Planeamiento General posteriores.
No obstante si se complementa con aquellas figuras de desarrollo que ordenan algunos
de estos ambitos, tal y como establecia el PGOU.

La metodologia empleada para el analisis ha consistido en:
1. Identificacidon de los ambitos clasificados en el PGOU (2006).

2. ldentificacion de aquellos @mbitos ordenados por alguna figura de desarrollo,
encontrandose todas ellas bajo el marco del PGOU (es decir, con aprobaciones
posteriores al 2006).

3. Evaluacion del grado de urbanizacién y edificacion de cada sector, esquematizado
por porcentajes. Esta evaluacion aplica tan sélo a aquellos ambitos con figura de
ordenacion.

Por lo tanto, el grado de urbanizacién y/o edificacién se considera nulo o O para los
siguientes casos:

e Aguellos dmbitos ordenados que, pese a encontrarse urbanizados o edificados
parcialmente, se encuentran bajo una confeccién anterior (y por lo tanto no se
ajusta) a los criterios de la ordenacién pertintente.

e Aquellos ambitos de SUNC/SUble que no cuentan con una ordenacién
pormenorizada (al margen de que puedan albergar alguna edificacion o el inicio
de las obras de urbanizacion)

Este apartado por lo tanto se estructura mediante el pliego dos componentes:

1. Ellistado de todos estos ambitos, tanto en Suelo Urbano (SUNC) como en Suelo
Urbanizable, asi como sus respectivas figuras de desarrollo, en caso de poseerlas.

2. Ventana gréfica correspondiente al nucleo principal de Ibros y al resto de bolsas
de suelo urbano/urbanizable periféricas.

Estas ventanas muestran la clasificacién de suelo vigente sobre ortofoto, sobre la que se
dibujan la situacién de cada suelo, sélo en los dmbitos ordenados.

Se adjunta previo a los pliegos un esquema general de la situacion sobre el término
municipal.
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DELIMITACIONES
E'___'i TERMINO MUNICIPAL

[ sueoureano

GRADO DE DESARROLLO DEL
PLANEAMIENTO VIGENTE

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
[ | UNIDADES DE EJECUCION ORDENADAS

[ ] UNIDADES DE EJECUCION NO ORDENADAS

SUELO URBANIZABLE
| SECTORES ORDENADOS

[ ] secTores NO ORDENADOS
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GRADO DE DESARROLLO DE PLANEAMIENTO VIGENTE. NUCLEO PRINCIPAL Y BOLSA DE SUELO URBANO.

UNIDAD DE
EJECUCION
UE-1
UE-2
UE-3
UE-4
UE-5
UE-6
UE-7
UE-8
UE-9
P.E.R.I1
P.E.R.I.2

SECTOR

S.US.R-1
S.U.S.R-2
S.US.I-1
S.US.1-2

Uso preferente

Residencial
Residencial
Industrial
Terciario
Residencial
Residencial
Residencial
Industrial
Residencial
Residencial
Residencial

Uso preferente

Residencial
Residencial
Industrial
Industrial

Superficie (m?)

18.882
5.818
6.096
9.641

27.862
4.983
9.613

78.642

31.878

10.571

33.763

Superficie (m?)

52.581,00
31.232,00
79.375,00
395.508,00

Densidad N2 Viviendas

30
30
30
30
30
30
30
35
35

56
17

83
14
28
95
36
118

Densidad N2 Viviendas

23
23

120
71

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

Edificabilidad (m?t)

0,65
0,80
1,00
1,00
0,90
1,00
1,00
1,00
0,65
0,80
0,80

Figura de desarrollo

Estudio de Detalle
Estudio de Detalle
Estudio de Detalle

Estudio de Detalle

Estudio de Detalle

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO

Edificabilidad (m?t)

0,50
0,50
0,75
0,75

Figura de desarrollo

Plan Parcial

Fecha de
aprobacion
27/12/2011
29/03/2016
15/06/2021

28/09/2017

27/12/2011

Fecha de
aprobacion

27/07/2016

Fecha de
publicacion
14/03/2012
12/05/2016

24/10/2017

20/04/2012

Fecha de
publicacion

13/10/2016

Urbanizada (%)
0%

0%

0%

0%

Urbanizada (%)

0%

Edificada (%)
0%
0%

0%

0%

Edificada (%)

0%
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[] sueoureano

GRADO DE DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO VIGENTE

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
|| UNIDADES DE EJECUCION ORDENADAS

[ ] UNIDADES DE EJECUCION NO ORDENADAS

SUELO URBANIZABLE
|| SECTORES ORDENADOS

[ ] secTores no OrRDENADOS

54

P DIAGNOSTICO PREVIO
ur quitectos



Capitulo 4. Grado de desarrollo del Planeamiento Vigente

El andlisis del grado de desarrollo del planeamiento vigente determina el inexistente
nivel de desarrollo de los sectores y unidades de ejecucion del municipio de Ibros. No
obstante este nulo valor no responde siempre a situaciones de vacios urbano en el
nucleo principal, ni en la bolsa de suelo urbano proxima a la estacion de Linares-Baeza.

La primera lectura ofrece que menos de la mitad de las unidades de ejecucion (cuatro
de once) y tan sélo un cuarto de los sectores clasificados por el PGOU de 2006 cuenta
con cualquier tipo de figura de desarrollo y ordenacion pormenorizada. Esta situacion
limita de manera relevante el crecimiento urbano bajo los criterios del planeamiento.
Si ponemos el foco en estos ambitos ordenados, la situacién tampoco mejora: no
encontramos ningun desarrollo en estos bajo criterios de su figura de ordenacién.

Sin embargo, mientras que el sector S.U.S.I-1 se encuentra sin huellas de cualquier
tipo de crecimiento urbano, las unidades UE-1, UE-2, UE-3. UE-7 y UE-9 si muestran
parcialmente componentes de la urbanizacién y edificacion heredadas del resto del
nucleo. Esta condicion se replica en el resto de ambitos de Suelo Urbano No Consolidado
y Suelo Urbanizable, bajo los que se emplazan naves industriales y edificaciones
aisladas. Esto genera una situacion de edificaciones afianzadas bajo suelos residenciales
e industriales que no cuentan con una figura de ordenacion, o que no responden a los
criterios de esta, en el caso de que si la tengan.
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GRADO DE DESARROLLO DE PLANEAMIENTO VIGENTE PARA EL USO
RESIDENCIAL

De cara a los suelos de uso residencial, la situacion se resume en el amplio niumero de
viviendas pendientes de edificar como maximo, pues Unicamente en las unidades de
ejecucion ordenadas el resultado es de 196 viviendas.

SUELO DE USO RESIDENCIAL

Categoria UE /SECTOR  Superficie (m?) Densidad
UE-1 18.882,00 30
UE-2 5.818,00 30
UE-5 27.862,00 30
SUELO URBANO NO UE-6 4.983,00 30
CONSOLIDADO UE-7 9.613,00 30
UE-9 31.878,00 30
P.E.R.I.1 10.571,00 30
P.E.R.I.2 33.763,00 30
S.U.S.R-1 52.581,00 23

SUELO URBANIZABLE
S.U.S.R-2 31.232,00 23

En gris los ambitos no ordenados.

GRADO DE DESARROLLO DE PLANEAMIENTO VIGENTE PARA EL USO
INDUSTRIAL

Aplicando el mismo ejercicio para el conjunto de suelos de uso industrial, la situacion
obtiene el mismo resultado, quedando el 100% de la superficie de uso industrial
de ambitos ordenados disponible para urbanizar y edificar (segln criterios de la
ordenacion).

N2 Viviendas Edificabilidad (m?2t)

56
17
83
14
28
95
36
118
120
71

SUELO DE USO INDUSTRIAL

Categoria UE /SECTOR  Superficie (m?) Densidad N2 Viviendas Edificabilidad (m?t)
sroumsmono  UE2 6o 10
CONSOLIDADO : = - = :
UE-8 78.642,00 - - 1,00
SUELO URBANIZABLE S.US.1-1 79.375,00 - - 0,75
S.U.S.1-2 395.508,00 - - 0,75

En gris los ambitos no ordenados.

56

0,65
0,80
0,90
1,00
1,00
0,65
0,80
0,80
0,50
0,50

Superficie industrial
urbanizada hasta

2025 (m?)

0

(m?)
0

Superficie industrial
edificada hasta 2025

N2 de viviendas N2 maximo de
construidas hasta  viviendas pendientes
2025 de edificar

0 56
0 17
0 28
0 95

TOTAL: 196

Superficie industrial  Superficie industrial

pendiente de pendiente de edificar
urbanizar (m?) (m?)
6.096,00 6.096,00
79.375,00 79.375,00
TOTAL: 85.471,00
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CAPITULO 5
AFECCIONES SECTORIALES

5.1.AFECCIONES

Las principales afecciones, que debe recoger el planeamiento general y los criterios en
relacidn a las mismas son:

5.1.1. Afecciones al Dominio Publico

El planeamiento general deberd recoger todos aquellos espacios o elementos
pertenecientes al dominio publico, deslindados o no, asi como sus afecciones; e incluir
tanto su delimitacion cartografica como la legislacion sectorial vigente que los regula.
En el término municipal de Ibros se diferencian las siguientes afecciones:

Dominio Publico Hidraulico (RDPH RD849/86, de 11 de abril), zona de
servidumbre (5m) y zona de policia (100m): se incluyen todos los cauces que
discurren por el término. Afeccion al régimen de corrientes y zonas inundables.
Zona de Flujo preferente. (RDPH RD849/86, de 11 de abril).

Dominio Publico Viario. Carreteras (Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de
Andalucia): se debera recoger en la cartografia como minimo el DPV de la A-32,
N-322, A-6101, JA-4104, JA-4106, JA-3404, JV-3043, JV-3045 y JV-3047, asi como
las zona de afeccidon y la zona de no edificacion, pudiendo incluir el resto de zonas

de proteccion como una nota aclaratoria en la leyenda, segun criterio recogido
en los ultimos informes del organismo competente en materia de carreteras
(2023). Asi mismo se deberd incluir la normativa sectorial vigente en la normativa
del plan.

Vias Pecuarias (Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias): se debera
recoger en la cartografia las vias pecuarias Cafiada Real Guadalimar, Vereda de la
Carvajada, Vereda Escarehuela, Vereda camino Baeza, Colada Camino Estredicho,
Colada Acho, Colada de las Carretillas del Vado y de los Toros, Colada Toros,
Colada Granada, Colada Yeseros, Colada Linares y Colada Entredicho, teniendo
Unicamente la Colada Linares un deslinde aprobado. Asi mismo se deberd incluir
la normativa sectorial vigente en la normativa del plan.

5.1.2. Afecciones derivadas de los riesgos naturales y antrépicos

Los principales riesgos a tener en cuenta por el planeamiento general de Ibros son:

Erosion de suelos: el planeamiento debera prestar especial atencion a las zonas
sensibles a la erosién del suelo vinculada al cultivo del olivar.

Riesgo sismico: |bros se encuentra en una zona de baja peligrosidad sismica, ya
que la aceleracion sismica basica es de 0,5 (NCSE-02)

Riesgo por inundaciones: el municipio de Ibros no esta afectado por riesgo de
inundacion, aun asi el planeamiento deberd tener en cuenta la red hidrica y sus
posibles afecciones.

Riesgo de incendios: el plan debera tener en cuenta que el municipio de Ibros
no se encuentra dentro de los municipios en zona de peligro (listado modificado
por el Decreto 160/2016, de 4 de octubre), seglin establece el Decreto 371/2010,
de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios
Forestales de Andalucia.

5.1.3. Otras afecciones de caracter sectorial

Afeccion atmosférica: el planeamiento general deberd tener en cuenta lo
dispuesto en la legislacion vigente en relacion a la calidad del aire.

Afeccidn acustica: seglnlodispuestoenelarticulo43 del Decreto 6/2012,de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccidn contra la Contaminacion
Acustica en Andalucia, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos
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Capitulo 5. Afecciones Sectoriales

a evaluacién ambiental deben incluir entre la documentacién un estudio acustico
para la consecucion de los objetivos de calidad acustica previstos en el reglamento.

e Afeccion luminica: el planeamiento debera tener en cuenta lo dispuesto en el
El Reglamento de proteccidn frente a la contaminacion luminica en Andalucia se
publica el 14 de febrero de 2025, mediante el Decreto 37/2025, de 11 de febrero.

¢ Residuos: el plan deberd ser acorde a las directrices establecidas en el Plan
Director Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019, aprobado
por Decreto 397/2010, de 2 de noviembre, el Plan de Prevencién y Gestidon
de Residuos Peligrosos de Andalucia 2011-2020, aprobado por Acuerdo de 3
de agosto de 2010 del Consejo de Gobierno y el Reglamento de Residuos de
Andalucia, aprobado por Decreto 73/2012, de 20 de marzo. Asi como lo dispuesto
en materia de suelos contaminados y actividades potencialmente contaminantes.
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Capitulo 6. Estructura urbana y actualizacién de la informacién urbanistica

CAPITULO 6

ESTRUCTURA URBANA Y
ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION URBANISTICA

6.1.ANALISIS DEL ESPACIO EDIFICADO

Con el propdsito de elaborar el documento completo de Diagndstico Previo, se ha
iniciado una recopilacion exhaustiva de datos sobre el espacio edificado en el nucleo
urbano.

En primer lugar, se han revisado y adaptado las parcelas catastrales urbanas (dmbito
base para la toma y andlisis de informacion) a la cartografia disponible, que servird
como base para la planimetria del Plan en las siguientes fases del contrato.

Posteriormente se ha realizado una actualizacion de la informacién urbanistica
disponible mediante la elaboraciéon de los planos de informacidn referentes a los usos,
tipologias, estados, edad y alturas de la edificacion. Para su elaboracién se ha realizado
una toma de datos in situ. Durante dicho trabajo se realiza una comprobacién individual
de cada parcela en referencia a los datos ya expuestos y quedan reflejados en una tabla.
Posteriormente, estos datos se vuelcan en un programa de Sistemas de Informacion
Georeferenciada (SIG), donde se representa cada parametro.

Este apartado incluye una muestra de los resultados obtenidos durante dicha toma
de datos, distinguiendo entre las categorias analizadas para cada una de las parcelas
urbanas del municipio de Ibros.

Usos de la edificacidn.

Se ha procedido a elaborar un plano de usos de la edificacién donde se diferencia con
gran claridad los usos residenciales, turisticos, comerciales, oficinas y equipamientos
entre otros.

Respecto a los usos, es logico que el uso residencial es el mayoritario en todas las
zonas del nucleo, con un predominio latente del residencial unifamiliar. Esto justifica
parcialmente la baja densidad de poblacién del pueblo.

Los equipamientos se encuentran distribuidos por toda la malla, emplazandose en los
limites rurales las instalaciones deportivas (de mayor infraestructura) o el cementerio
municipal. Dentro del pueblo y mejor comunicados se asientan las dotaciones de menor
escala como lo son el consultorio, el mercado, la Parroquia o el Ayuntamiento.

De la misma manera, los usos terciarios, es decir, comerciales y oficinas, siguen el mismo
patrén de distribucion céntrico y uniforme. Se percibe una proporcién equilibrada entre
edificios de uso comercial exclusivo y vivienda con comercios en planta baja, si bien
abundan mas estos ultimos.

Los usos globales de garaje y almacén se determinan como relevantes. Se trata
principalmente de espacios que orbitan en torno a las actividades agricolas vy
agropecuarias, que forman parte del modelo econémico principal de Ibros. Almacenes
de maquinaria, instrumentos o talleres vinculados a este sector. El uso de garaje en
planta baja abunda alrededor de todo el pueblo, vinculado normalmente al uso
residencial y a las actividades anteriormente mencionadas.

Bajo la misma linea se cataloga el uso industrial, desde infraestructuras mas amplias
hasta talleres de cobertura local pertenecientes al sector de la construccion.

Por ultimo, también se recopilan determinadas parcelas en el todo el nucleo que se
encuentren sin uso o con uso indeterminado, asi como solares; generando vacios
urbanos.
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USO PRINCIPAL
Residencial Unifamiliar I:I Parcela sin edificar (solar)
Residencial Plurifamiliar I:I Areas libres

Comercial E Sin uso

Oficinas :I Indeterminado

Industrial USO EN PLANTA BAJA
Equipamiento publico I: Comercial

Equipamiento privado I:I Garaje

Garaje-Almacén |:| Industrial

Agropecuario Oficinas

Infraestructuras urbanas

BRRRRRLCREE
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Capitulo 6. Estructura urbana y actualizacién de la informacién urbanistica

Tipologias de la edificacién

Se ha procedido a elaborar un plano de tipologias de la edificacion donde se diferencian
con gran claridad los diferentes tipos de construcciones segun su estructura edificatoria.
Estas categorias son:

¢ Tradicional Popular

Es la tipologia mds reconocible, ya que responde al cardcter popular del Nucleo
Tradicional. Su homogeneidad y repeticion de huecos crean un fondo silencioso, sobre
el que destacan las edificaciones mas resefiables.

A nivel compositivo, responde a fachadas pétreas de bloques de mamoposteria y silleria,
al mismo tiempo que fachadas encaladas y revestidas de pintura blanca como proceso
de rehabilitaciones en la vivienda a lo largo del tiempo. Con molduras y detalles pétreos
principalmente y alineaciones verticales de huecos, con un maximo de tres ejes por
fachada como norma general.

e Casa singular

Responden a viviendas que, si bien reiinen las caracteristicas arquitectdnicas asimilables
a la tipologia tradicional popular, su método constructivo, condicién patrimonial, o
detalles en su morfologia entre otros aspectos; resaltan su valor arquitectonico por
encima del resto, capitalizando la identidad del pueblo.

e Unifamiliar Aislada/Adosada/Manzana cerrada

Son tipologias que, por su época o por su composicion, se alejan de la Tradicional
Popular. En la mayoria de ocasiones, ocupan parcelas donde previamente se erigia la
arquitectura popular, pero que tras los afios de desarrollismo urbano del s. XX, han dado
lugar a esta nueva tipologia.

Sediferenciandelaarquitecturatradicionalenunesquema constructivo contemporaneo,
con esquemas compositivos que difieren de la Tradicional Popular, otorgando una
imagen mas propia de las zonas de ensanche de la ciudad que del Nucleo Tradicional y
se distribuyen heterogéneamente por todo el ntcleo urbano.

¢ Vivienda Plurifamiliar Manzana Cerrada

Comparte suorigen contemporaneo con la tipologia anterior, sustituyendo a arquitectura
tradicional por esquemas propios de nuestra época, ahora en organizacion colectiva. Se
encuentran distribuidas alrededor del nucleo urbano, de manera heterogénea..

e Edificio Religioso

Loégicamente, esta tipologia responde al caracter ceremonial, litdrgico y devocional de
los edificios dedicados al culto, en este caso, catdlico. En él se engloban las parcelas de
la Parroquia de San Pedro y San Pablo.

Edificio Dotacional

Esta tipologia responde a las necesidades dotacionales de la poblacién sin que su
arquitectura sea de caracter resefiable. Los colegios, los institutos o el centro de salud
son ejemplos de este caso.

El resto de tipologias no necesitan de una definicion tan detallada, ya que su propia
categorizacion, sumada a las definiciones anteriores, aportan una idea global de la
tipologia que se define.

e Plurifamiliar Bloque Abierto
¢ Nave Industrial Aislada

¢ Nave Industrial Medianera
e Edificacidon Agropecuaria

e Solar o area libre

Como resulta de esperar en Ibros se extienden las tipologias residenciales unifamiliares,
en mayor medida componiendo manzanas cerradas pero también se muestra patente
la arquitectura tradicional. Con respecto a las tipologias no residenciales, conforman
parte de la identidad del pueblo las naves industriales, edificicaciones agropecuarias y
en menor medida los edificios dotacionales.
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TIPOLOGIA

Edificio no Residencial
Medianeros

UnifamiliarAislada/Pareada

Unifamiliar Manzana Cerrada

Edificacion Agropecuaria

Unifamiliar Adosada Edificio Dotacional

]
]
N
Casa Singular C| Edificios Religiosos
]
I
]
]

TReEISIORE| FEpHEF Nave Industrial Aislada

Plurifamiliar Bloque Aislado Nave Industrial

Medianera

Ji1i 1

Plurifamiliar Manzana Cerrada
Otras Tipologias

Solar
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Capitulo 6. Estructura urbana y actualizacién de la informacién urbanistica

Estado de la edificacién

Se ha procedido a elaborar un plano del estado en el que se encuentra en la actualidad
la edificacidn existente, sobre la que se distinguen varias categorias:

e Excelente

De reciente construccion o recientemente rehabilitado, excelentes materiales y sistemas
constructivos y sin patologias.

e Bueno
En uso (normalmente) y sin patologias ni problemas aparentes.
e Deficiente

En uso o sin uso, pero con algunas patologias leves en los acabados, pintura, adaptacién
a la normativa, adecuacién al uso, carpinterias, etc. pero sin problemas estructurales
aparentes.

e Muy deficiente

Con algunas patologias estructurales o en cubierta, faltas de material, ausencia de
carpinterias, etc. Normalmente sin uso

e Ruinoso

Patologias estructurales graves, desprendimientos, cubiertas hundidas.
e En rehabilitacion
¢ En ejecucion

Los resultados de este analisis muestran un estado de la edificacién en lbros que es, con
caracter general, bueno o adecuado. Vacios urbanos en forma de solares representan
un porcentaje bajo, que no infimo; sobre el total de parcelas del ntcleo. No siguen una
zonificacion concreta.
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ESTADO DE LA EDIFICACION

Bueno
Degradado
Muy degradado

Ruinoso

En ejecucién
En rehabilitacion

Solar

JARERLE
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Altura de la edificacion

Se ha elaborado un plano de las alturas que presentan actualmente las edificaciones
existentes donde se gradlan por su numero de plantas:

e 1planta
e 2 plantas
¢ 3 plantas
e 4 plantas
e 5 plantas
e Solares

Los resultados de este analisis muestran una predominancia de dos alturas por parcela
(generalmente residencial). Hacia las afueras el nimero de edificios de una sola altura
comienza a aumentar, justificado ademas por la aparicién de mas usos particulares.
También se destacan numerosas parcelas sin edificaciones o solares. Con caracter
general no se superan las tres plantas en todo el municipio.
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ALTURAS DE LA EDIFICACION

‘:l Solar
Cj 1 planta
- 2 plantas

- 3 plantas
- 4 plantas
- 5 plantas
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6.2.ANALISIS DEL ESPACIO PUBLICO

De forma complementaria al andlisis del espacio edificado se han recopilado de una
forma igualmente detallada datos relativos a los espacios publicos en el ntcleo urbano.

La informacién obtenida proporciona una base clara y estructurada para entender
como se configuran y funcionan tanto los viales como los espacios libres, identificando
aspectos que pueden requerir mejoras o ajustes.

Este enfoque no solo permite evaluar la calidad y funcionalidad de los espacios publicos,
sino que también facilita la planificacion de intervenciones que respondan a las
necesidades del municipio. Al contar con informacién precisa sobre elementos como el
arbolado o los pavimentos, es posible disefiar estrategias que mejoren la accesibilidad,
la movilidad y la sostenibilidad, promoviendo entornos urbanos mas agradables y
funcionales para los habitantes.

Con cardcter preliminar, se establece la siguiente categorizacion de tipologia vial:

e Vial rodado + Aparcamientos + Acerado: Se distingue porque posee dos
plataformas diferenciadas para los vehiculos y los peatones, es decir, calzada y
acera, ademas de un espacio reservado a cota de calzada para el estacionamiento
de vehiculos; si bien no se distingue la dimensién ni la calidad de esa acera.

e Vial rodado + Acerado: Se distingue porque posee dos plataformas diferenciadas
para los vehiculos y los peatones, es decir, calzada y acera; si bien no se distinguela
dimension ni la calidad de esa acera.

e Vial rodado: Posee una Unica plataforma destinada al transito de vehiculos, sin
reservar espacio de acerado para el peaton.

e Vial compartido: Se define a través de una sola plataforma que comparten el
vehiculoy el peatdn, se establezca o no cualquier tipo de prioridad. Generalmente,
el espacio esta mas colonizado por el vehiculo, recortando la calidad del espacio
publico reservada para el peaton.

e Vial peatonal: Se establece para aquellos viales exclusivos para el uso peatonal,
restringiendo el acceso del trafico rodado.

Se establece la siguiente categorizacidn de tipologia de espacio libre:

e Plazas: Se definen como plazas aquellos espacios publicos estanciales con gran
protagonismo urbano y como escenografias de algunas de las arquitecturas mas

singulares de la ciudad. Generalmente, van acompafiadas de la presencia de
arbolado ordenado y elementos de mobiliario urbano que favorecen la calidad
del espacio publico.

e Plazuelas: Son lugares estanciales como las plazas, aunque de menor entidad, con
bordes menos definidos y pueden carecer de elementos de mobiliario urbano.

e Paseo / Mirador / Bulevar: Espacios libres publicos cuyo destino es el paseo y
esparcimiento de la poblacion, con posibilidad de disponer, en el caso de los
miradores, de amplias vistas del entorno en el que se ubican.

e Jardines: Espacios verdes publicos forestados o ajardinados de caracter estancial,
de descanso o contemplativo.

e Parques: Espacios libres publicos cuyo destino es el ocio y esparcimiento de la
poblacion con posibilidad de integrar actividades deportivas al aire libre. Puede
estar o no forestado o ajardinado y puede incluir equipamientos socioculturales
de pequefia escala.

Otro aspecto evaluado en la toma de datos es la categorizacion de viales y espacios
publicos en funcién de los materiales con los que estan pavimentados, como medida
clave para evaluar la calidad, durabilidad y sostenibilidad de los entornos urbanos. Los
materiales de pavimentacion no solo tienen un impacto estético, sino que también
influyen en la accesibilidad, la seguridad y el confort de los usuarios de los espacios
publicos. Se distinguen las siguientes clases:

e Asfalto

e Asfalto + Acera
e Hormigdn

e Adoquinado

e Empedrado

e Enlosado

*  Mixto

e No pavimentado

Por otro lado, se establece una graduacioén del estado de viales y espacios libres:
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e Bueno: La pavimentacion de acera y calzada no presenta desperfectos de
importancia.

e Regular: La pavimentacion de acera y calzada presenta irregularidades, baches,
falta de piezas o vegetacion invasora.

¢ Malo: La pavimentacién de acera y calzada estd muy degradada o ni siquiera
existe un firme cualificado.

¢ No pavimentado.

También se estdn tomando los datos necesarios para la categorizacién de espacios en
funcién de la presencia y disposicion del arbolado, lo cual facilita la planificacion de
intervenciones que optimicen la vegetacién urbana. Esto incluye identificar dreas que
puedan necesitar el mantenimiento del arbolado existente o la implementacién de
nuevos espacios verdes. Ademas, esta categorizacion ayuda a asegurar que el arbolado
se integre de manera armonica en el disefio urbano.

Atal fin, se establecen los siguientes tipos:
En viales:

e Sin arbolado

e Aunlado

e A Ambos Lados
En espacios publicos:

e Sinarbolado

e Arbolado ordenado

e Arbolado desordenado

Se incluye a continuacién una muestra de la planimetria relativa a los resultados
obtenidos durante la recopilacion de informacién, distinguiendo entre las categorias
analizadas para los espacios libres y viales del municipio de Ibros.
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CLASIFICACION DE VIALES

Vial rodado + Aparcamientos + Acerado

Vial rodado + Acerado

~——— Vial rodado

Vial compartido

~——— Vial peatonal

CLASIFICACION DE ESPACIOS LIBRES
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70

PAVIMENTO DE VIALES

— Asfalto
——— Asfalto+Acera
—— Hormigon
Adoquinado
—— Empedrado

—— No pavimentado

PAVIMENTO DE ESPACIOS LIBRES

- Asfalto/Hormigén
D Adoquinado
- Enlosado
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ESTADO DE VIALES

—— Bueno

Regular

No Pavimentado

ESTADO DE ESPACIOS LIBRES

[ oueno
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ARBOLADO EN VIALES

A ambos lados

Aun lado

Sin arbolado

SUPERFICIE VERDE EN ESPACIOS LIBRES
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CAPITULO 7
MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

7.1. LA MOVILIDAD A NIVEL TERRITORIAL

El municipio de Ibros se encuentra comunicado principalmente a través de la carretera
autonomica A-32, que atraviesa el término municipal en direccion este-oeste. Esta via
permite una conexién directa con Ubeda, al este, uno de los principales centros urbanos
de la comarca, y con Linares al oeste, como parte de la conexion de la autovia A-32
(Bailén—Albacete). Esta vinculacion con la A-32 resulta esencial para conectar Ibros con
otras ciudades relevantes como Jaén, Albacete o Madrid, y para facilitar el transporte
de personas y mercancias hacia el resto del pais.

Junto a esta via principal, el municipio dispone de una red de caminos rurales que
enlazan con dreas agricolas préximas y con municipios colindantes como Lupidn,
Begijar y Baeza. Estas rutas, utilizadas habitualmente por maquinaria agricola y
vehiculos ligeros, son fundamentales para acceder a explotaciones olivareras y otras
actividades agropecuarias que constituyen una parte importante del tejido econémico
local. Destaca el camino que une lbros con Begijar, empleado frecuentemente por
trabajadores agricolas y para el transporte de productos del campo.

La red viaria secundaria articula las relaciones entre el nucleo urbano y su entorno
rural. Estas infraestructuras facilitan tanto el desplazamiento diario de los habitantes
hacia otros municipios para trabajar o acceder a servicios, como el movimiento interno
dentro del propio término municipal.

Sin embargo, al igual que en muchos otros municipios rurales de la provincia, la
dependencia del vehiculo privado es muy alta. No cuenta con servicios de transporte
publico frecuentes que permitan cubrir los desplazamientos interurbanos de manera
eficiente. Esta situacion refuerza el papel del coche como medio de transporte
predominante, especialmente en trayectos hacia centros urbanos como Ubeda, Linares
o Jaén.
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Capitulo 7. Movilidad y accesibilidad

7.2. LAMOVILIDAD A NIVEL URBANO

El acceso principal al ntcleo urbano de Ibros se realiza a través de la carretera C-326, que
atraviesa el municipio de norte a sur, permitiendo la entrada tanto desde Linares como
desde Baeza. Desde esta via se abren varios accesos directos hacia el casco urbano,
entre ellos la avenida de Andalucia y la calle Virgen de los Remedios, que funcionan
como principales ejes de circulacion dentro del municipio.

El trazado urbano de lbros es compacto, con una estructura que combina zonas de
urbanismo tradicional andaluz con desarrollos més recientes. El casco histérico presenta
calles estrechas, de traza irregular y con escasa pendiente, lo que limita el trénsito
rodado en algunos tramos y favorece su uso peatonal. Estas caracteristicas contribuyen
a conservar el caracter patrimonial del casco antiguo, aunque también implican ciertas
restricciones al acceso de vehiculos.

En la parte sur y suroeste del municipio se localizan calles mas anchas y rectilineas, con
mayor disponibilidad de espacios para el estacionamiento y mejor adaptadas al trafico
moderno. Estas areas, correspondientes a desarrollos urbanisticos mas recientes,
concentrantambién parte de los servicios municipales, educativos y deportivos. Ademas,
existen caminos de conexion con el entorno agricola que permiten la circulacién de
magquinaria y vehiculos destinados a la actividad olivarera, predominante en la zona.

El transporte publico

Ibros no dispone de servicio de transporte urbano debido a su reducido tamafio vy
configuracion territorial. No obstante, cuenta con servicios de autobus interurbano que
lo enlazan con municipios cercanos como Linares, Baeza, Begijar o Ubeda, asi como
con Jaén capital. Estas lineas, gestionadas por empresas como ALSA o Autocares Rivas,
ofrecen frecuencias variables segun los dias laborables o festivos, y constituyen el
principal recurso colectivo de movilidad para la poblacion.

La estacion de tren mas cercana se encuentra en Linares-Baeza, a unos 15 kildmetros
de distancia, donde se pueden tomar servicios de media y larga distancia hacia Jaén,
Madrid, Granada o Sevilla. También es accesible la estacidn de Jaén capital, aunque algo
mas alejada. En cuanto al transporte aéreo, el aeropuerto mas proximo es el Federico
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Capitulo 8. Sistemas de espacios libres y equipamientos

CAPITULO 8
SISTEMAS DE ESPACIOS
LIBRES Y EQUIPAMIENTOS

8.1. SISTEMAS GENERALES EXISTENTES

El Planeamiento Vigente, el Plan General de Ordenacion Urbanistica de 2006; recoge
como Sistema General de Equipamientos la casi totalidad de los existentes pues “su
dimension y variedad corresponde con el minimo posible tanto administrativo como
social”, dada la pequefia escala del nucleo urbano. Se trata de dotaciones basicas para
el normal funcionamiento del municipio, al margen de su escala rural o su proximidad
a nucleos de mayor tamafio como Ubeda o principalmente Baeza: consultorio local,
equipamiento deportivo, mercado o cementerio.

En relacién a los Sistemas Generales de Espacios Libres, si se pueden dividir entre
cobertura general y cobertura local, si bien el PGOU sefiala que son deficientes a
nivel cualitativo, pues se precisa de una zona menos urbana y mas ajardinada. A nivel
cuantitativo si determina como adecuada la confeccion de espacios libres, y se integran
favorablemente en el entramado.

Se muestra en la siguiente pagina un esquema de la confeccién de Sistemas Generales
establecida por el PGOU del 2006.
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Capitulo 8. Sistemas de espacios libres y equipamientos

SISTEMAS GENERALES
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Capitulo 8. Sistemas de espacios libres y equipamientos

8.2. CRITERIOS PARA EL PBOM b. Las redes generales de infraestructuras y servicios técnicos, formadas por sus

elementos principales, tanto lineales (conducciones, galerias, lineas, etc. en

El nuevo planeamiento urbanistico deberd incorporar al uso dotacional los siguientes superficie, aéreas o enterradas) como puntuales (estaciones, depdsitos, centrales,
usos pormenorizados, definidos en el Anexo | del RGLISTA: o instalaciones similares).

e) Dotacional, tanto publico como privado, que incluye los siguientes usos pormenorizados: Se identificardn los elementos estructurantes existentes y los nuevos elementos
1.2 Equipamientos comunitarios, constituido por el conjunto de instalaciones y servicios que nec.esarlos para resolver los deficits .?:ESI Fomc? para satisfacer las nuevas demandas
permiten desarrollar la actividad colectiva de una poblacién, distinguiendo entre los bdsicos, derivadas de la propuesta de ordenacion, incluidas, en su caso, las que se generen por
que son los que dan un servicio directo a los ciudadanos (docente, deportivo, sanitario, los nuevos crecimientos contemplados tanto por las actuaciones de transformacion
asistencial, social y cultural, mercados de abastos, religioso, funerario, alojamientos protegidos urbanistica en suelo rustico y urbano definidas en el Titulo Il de la Ley, como por
o similares) y los de gestion (administrativo, juzgados, proteccion civil, policia, defensa, las actuaciones en suelo rustico definidas en el Capitulo Il del Titulo | de la misma.
prisiones o similares). lgualmente se identificaran los sistemas generales establecidos en la planificacion
Se define como alojamiento protegido el destinado a colectivos especificos, incluidos los sectorial.

temporeros, bajo régimen de alquiler o cesion de uso e integrados por una parte privativa,
que debe permitir el desarrollo de todas las funciones que son propias a la vivienda, y por los
servicios comunitarios que sirvan de apoyo a esas funciones.

Por otra parte la ordenacion urbanistica detallada se deberd concretar a través de las
siguientes determinaciones:

2.2 Espacios libres y zonas verdes, constituidos por los espacios libres (plazas, dreas peatonales, a. Elestablecimiento de las zonas de suelo urbano, con desarrollo de:
areas de,/“?gos)'d’”iegra‘;‘/” por /0/5 terrenos /’b;es de edificacion ‘;?5””"‘?105 al Odc’o' /“39/05 1) La caracterizacién de cada zona, definiendo: el uso global y, en su caso, uso
y esparcimiento de la poblacion y las zonas verdes (parques y jardines), integradas por los pormenorizado que haya justificado la diferenciaciéon de la zona, la edificabilidad

terrenos libres de edificacion y dotados de vegetacion que presentan una superficie permeable . ) ) . )
) ) . o S . global, ladensidad, el nivel dotacional, el espacio verde urbanoy los aparcamientos
y desarrollan funciones ambientales (ecoldgicas, mitigacion del cambio climdtico, etc.) ademds bli N)
publicos.

de las propias de su calificacion urbanistica.

3.2 Movilidad, constituido por las redes y estaciones de transporte (viario urbano, En el nivel dotacional se debera especificar, ademas del total, los siguientes
aparcamientos, transporte por carretera, carriles bici, ferrocarril, puertos, aeropuertos, dreas pardmetros desagregados por cada 100 metros cuadrados edificables:

logisticas (destinadas al almacenaje, depdsito y distribucion mayorista de bienes y mercancias), . L
: ) ) e e Sistema local de espacios libres y zonas verdes.
intercambiadores, centros de transportes de mercancias o similares.

.. . . . . ’ . L] i i i i i Aci
4.2 Infraestructuras y servicios técnicos, constituido por las redes, lineas, estaciones, centrales Sistema local de equipamientos comunitarios basicos.

y depdsitos de infraestructuras (abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion, gestion  Dotaciones privadas computables conforme al articulo 82.2.
de residuos, energia eléctrica, gas, telecomunicaciones y andlogos) y por los servicios técnicos,
(mantenimiento, limpieza viaria, bomberos, almacenamiento y andlogos).

El nuevo PBOM de Ibros deberd, segln lo establecido en el RGLISTA, y segun su
ambito competencial, diferenciar entre aquellos elementos estructurantes que
pertenecen al modelo general de ordenacion, entre los que se encuentran:

a. Los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, de movilidad y de
equipamientos comunitarios.
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Capitulo 9. Objetivos y estrategias

CAPITULO 9
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo basico del documento de Diagndstico Previo del presente PBOM, ademas
de establecer los pardmetros de ordenacién estructural del municipio, es dotar al
ambito propuesto de un régimen de planeamiento preciso, dirigido a su proteccion,
recuperacién y conservacion, de acuerdo con las exigencias que para esta figura prevé la
Ley 7/2008 del Suelo, la Ley 7/2021, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA), los Reglamentos aplicables, la Ley 16/1985 del Patrimonio Historico
Espafiol y la Ley 14/2007 de Patrimonio Histdrico Andaluz.

Como toda propuesta urbanistica, la que aqui se formula pretende una coherencia
interna basada en la imposibilidad racional y disciplinar de adoptar decisiones
individuales y auténomas-sean estas para conservar o para transformar- sobre el futuro
de un territorio.

Asi, la propuesta de estructura general del municipio de lbros estd en relacién directa
con la clasificacién de los suelos urbanos consolidados y no consolidados que el
presente documento establece, asi como con las categorias del suelo no urbanizable,
su regulacion, y la proteccidn del paisaje. Del mismo modo, el sistema viario planteado

para el municipio de Ibros esta directamente relacionado con las propuestas de reforma
y con los sistemas de espacios libres y equipamiento. Esta interrelacion entre las
distintas cuestiones que debe abordar el planeamiento, no significa que no se puedan
alterar algunas de ellas y las propuestas basicas sigan teniendo coherencia, sino que en
el momento de analizar su contenido es necesario considerar esta interrelacion y que
en definitiva, toda adopcion de decisiones en cuestiones complejas como la ciudad y
el patrimonio, supone priorizar unos posibles resultados frente a otros, unas ventajas
frente a otras o unos perjuicios frente a otros.

En este apartado se relacionan y describen los principios que van a regir cada una de las
decisiones que sobre el municipio de Ibros y su nucleo urbano se van a plantear en su
planeamiento urbanistico.

Estos objetivos y criterios de ordenacion se engloban los siguientes grandes temas:
e Objetivos de Ordenacién General
¢ Objetivos de Ordenacién del Suelo Rustico
e Objetivos relacionados con el sistema de asentamientos
e Objetivos de Reforma Interior y Mejora Urbana
e Objetivos en materia de Vivienda y Actividades Econdmicas
e Objetivos relativos al Sistema Viario y Dotacional
e Objetivos de Proteccion
e Objetivos de Mejora Paisajistica

e Objetivos de Viabilidad y Eficacia
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Capitulo 9. Objetivos y estrategias

9.. OBJETIVOS DE ORDENACION GENERAL

80

Criterios para la ordenacién urbanistica contemplados en la nueva Ley en
relacién al modelo de ciudad

Con el fin de procurar un desarrollo urbano y territorial sostenible, la ordenacion
urbanistica promoverd una ocupacion racional y eficiente del suelo y, a tal fin,
los instrumentos de ordenacion urbanistica general y los Planes de Ordenacion
Urbana establecerdn directrices y estrategias que eviten la dispersion urbana,
revitalicen la ciudad existente y su complejidad funcional, y favorezcan la
economia circular. Para ello fomentaran la consolidacion de los nicleos urbanos
existentes y la diversidad de usos mediante actuaciones de mejora, rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas...

Delimitacion del ambito del documento:

Tras el analisis realizado al planeamiento vigente, se han detectado algunos
puntos en los que existen discrepancias entre la delimitacion del término
municipal contemplada en el PGOU vigente y la correspondiente con la cartografia
descargada de los Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA) de la Junta
de Andalucia. Conocer el ambito de actuacidn y ajustar las competencias de cada
administracién es un punto inicial esencial para la redaccion de este documento,
por lo que uno de los primeros objetivos sera determinar la correcta delimitacién
del término municipal y por tanto el ambito del presente documento.

Clasificacion del Suelo, con la delimitacion del suelo urbano y suelo rustico:

Uno de los primeros objetivos del Plan, sera la delimitaciéon precisa del suelo
urbano. A tal fin, se tomard como referencia la clasificacion de suelo del
planeamiento vigente, y su actualizacion tras el analisis del grado de desarrollo
de los crecimientos previstos.

En dicho sentido, los dmbitos de suelo urbano no consolidado que aun no se
hayan desarrollado, se identificaran a priori como Actuaciones de Transformacion
Urbanistica delimitadas sobre suelo urbano (disposicion transitoria primera de
la LISTA), y sera el nuevo PBOM el que determine la procedencia de modificar
alguno de los ambitos, objetivos u ordenacion previstos en estos suelos.

En relacion al denominado suelo urbanizable en el planeamiento vigente,
el prediagndstico de la situacién actual determina que las propuestas de

crecimiento urbano de la Adaptacion Parcial vigente no presentan déficits de
suelo clasificado (sino todo lo contrario) para usos residenciales y/o industriales.
Por tanto, la mayor parte de dichos suelos deben ser evaluados para determinar
las propuestas de Actuaciones de Transformacion Urbanistica en suelo rustico
que finalmente se mantengan.

Relaciones intermunicipales:

A pesar de tratarse de un municipio con solo un nucleo poblacional, se estima
necesario establecer una relacién mas estrecha entre lbros y los municipios
adyacentes, de forma que exista una transferencia demografica, econdmica y
cultural entre estos nucleos mas fluida, favorecida ademas por una mejora de
los servicios publicos.

Identificacion y categorias de los Sistemas Generales:

Revisidn y vigencia de los Sistemas Generales de Espacios Libres, Equipamientos
y Comunicaciones del nuevo PBOM. Se analizaran los SG incluidos en el
planeamiento vigente, identificando aquellos que sea conveniente eliminar, por
cuestiones de propiedad, uso o condiciones actuales, asi como otros que cumplan
la condicién de Sistema General de la ciudad y que sin embargo el planeamiento
vigente no incluye como tales.

Por otro lado, se estudiara la consideracion popular de la necesidad de creacién
de nuevos SG o reforma de los existentes (especialmente, de espacios libres), ya
que era una demanda bastante recurrente en el proceso de participacién publica.

Delimitacion y normativa general de las distintas categorias de suelo rustico

Analisis y clarificacion de los distintos dmbitos protegidos en el suelo rustico
del municipio de Ibros, bien por legislacion especifica o planificacion territorial,
regulacion de usos y propuestas para la recuperacién ambiental y paisajistica del
entorno.
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9.2. OBJETIVOS DE ORDENACK')N DEL SUELO * Determinar, normativamente, las tipologias edificatorias en el medio rural,

incluyendo una zonificacion territorial que determine la mas apropiada en cada

RUSTICO categoria de suelo no urbanizable.

o Proteccién y conservacion de los valores naturales del término municipal e Establecer los criterios para la localizacion de las infraestructuras energéticas
mediante su adecuada clasificacién urbanistica y/o catalogacién y para ello se en suelo rustico, al fin de compatibilizar su fomento con el mantenimiento de la
considera necesario: calidad paisajistica y el capital territorial del ambito.

- Estructurar la organizacion del Suelo Rustico sobre la base de las grandes
unidades territoriales, estableciendo sobre ellas las diferentes categorias de
proteccion, segln los valores presentes.

- Catalogar todos los lugares de relevancia geoldgica y/o geomorfoldgica, al
objeto de determinar su sensibilidad, accesibilidad actual y posibilidad de
puesta en valor, mediante su interrelacién a través de una red de senderos
y corredores.

- Analizar la posibilidad de proteger, con cierta exclusividad, alguno de los
lugares de interés catalogados, al objeto de preservarlo ante la inexistencia
de figura de proteccion supramunicipal.

- Establecer los mecanismos necesarios para dotar de sistemas de depuracion
de aguas residuales a todo el nucleo de poblacion, asi como edificaciones
dispersas, sobre todo si éstas se destinan al alojamiento rural.

¢ Promover la gestion sostenible y revalorizacion de las singularidades naturales
presentes con potencialidad para incrementar la oferta turistica rural del
municipio, ligada al turismo de naturaleza.

¢ Promover, en relacion con la localizacién de la potencial oferta turistica rural,
la creacién de una red de senderos y corredores, sobre los caminos rurales
existentes, para incrementar la accesibilidad a los lugares de interés natural, de
esparcimiento y ocio, preservandolos de la presién que induce el uso del vehiculo
privado.

¢ Promover la gestion sostenible de los recursos agricolas de regadio, mediante
la prohibicién de practicas primarias no tradicionales y/o con potencial riesgo de
contaminacién del medio hidrico y los suelos.

e Excluir cualquier actividad de caracter industrial o agricola / ganadera intensiva
de las zonas de gran potencial natural y de su entorno paisajistico préximo.
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9.3. OBJETIVOS RELACIONADOS CON EL
SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

e Mantenimiento generalizado del sistema de asentamientos que existe en la
actualidad, concentrado en el ntcleo de Ibros.

e Evitar el desarrollo de edificaciones dispersas y agrupaciéon de edificaciones
en suelo rustico, para favorecer la concentracién de la estructura urbana en el
nucleo.

e Los criterios para el desarrollo de nuevos crecimientos urbanos deben basarse
en:

- Principios de viabilidad social, es decir, debe justificarse el interés social y la
necesidad racional de la demanda de crecimiento.

- Principios de viabilidad ambiental y paisajistica, es decir, la ordenacion debe
proteger las dreas de interés natural del desarrollo de crecimientos urbanos,
asi como potenciar sus valores culturales, histéricos y paisajisticos.

- Principios de ocupaciéon racional del suelo, con el objetivo de evitar
crecimientos desmedidos que promuevan intereses especulativos.

- Principios de utilizacion racional de los recursos naturales y energéticos, que
no prevean crecimientos desmedidos de demandas de consumo energético.

- Principios de decrecimiento y resiliencia, es decir, fomentar la colmataciéon de
la ciudad consolidada, asi como la utilizacidon sostenible de las infraestructuras
existentes.

- Principios de viabilidad econémica, es decir, debe justificarse que los
nuevos crecimientos, ademas de ser necesarios y sostenibles, son de facto
ejecutables con la economia prevista, para evitar desarrollos paralizados
durante el proceso de ejecucion.
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9.4. OBJETIVOS DE REFORMA INTERIOR Y
MEJORA URBANA

Actuaciones de Transformacion Urbanistica en Suelo Urbano

Ademas de la revisién y actualizacion de los ambitos de suelo urbano no
consolidado previstos en el planeamiento vigente, el nuevo PBOM analizara la
idoneidad de delimitar nuevas actuaciones de Transformacién Urbanistica (ATU)
en Suelo Urbano, en el marco de las determinaciones de la nueva Ley.

Actuaciones de Mejora Urbana:

Se consideran actuaciones de mejora urbana, sobre una parcela o conjunto
de parcelas, aquellas que, en suelo urbano, tienen por objeto el aumento de
edificabilidad, del nimero de viviendas o el cambio de uso o tipologia, cuando
precisen nuevas dotaciones publicas, generales o locales, o cuando impliquen un
incremento del aprovechamiento urbanistico, que no conlleven la necesidad de
reforma o renovacion de la urbanizacion.

- El Plan identificard aquellos dmbitos en los que se requiera este tipo de
intervencion, siempre basada en la mejora de la ciudad existente.

Actuaciones de Reforma Interior

Se consideran actuaciones de reforma interior aquellas que, en suelo urbano,
tienen por objeto una nueva ordenacion urbanistica en un ambito por causa de la
obsolescencia de los servicios, degradacion del entorno, necesidad de modificar
los usos existentes o andlogas que hagan necesaria la reforma o renovacion de la
urbanizacidn del ambito.

Dichas actuaciones de Reforma Interior se basardn en los siguientes criterios:

- Reformular el contenido de los ambitos de reforma interior con especial
atencion en aportar una soluciéon respetuosa con lo existente y consensuada
con las administraciones.

- Analizar exhaustivamente las relaciones visuales que mantienen estos ambitos
con su entorno, y se determinardn los puntos de vista y las perspectivas
visuales a preservar mediante una ordenacion indicativa.

- Categorizar las caracteristicas propias de cada drea del municipio, respetando
las tipologias y la identidad de cada zona.

Otras actuaciones sobre el suelo urbano

Se analizard la necesidad de programar o definir otras intervenciones sobre la
ciudad consolidada, con el objeto de mejorar la calidad y sostenibilidad del medio
urbano, mejorar o completar el sistema de dotaciones y el sistema viario y su
urbanizacién.

Estas actuaciones estaran basadas, entre otros, en los siguientes criterios:

- Recuperar y tratar con especial atencién los espacios libres existentes
(calles, plazas...) o con posibilidades de mejora mediante su reordenacion,
marcando las directrices de disefio urbano de los espacios libres e incidiendo
sobre los aspectos de pavimentacién, color, mobiliario urbano, arbolado,
ajardinamiento, etc., es decir, sobre la construccién y configuracién de los
espacios publicos.

- Mejorar la accesibilidad mediante la ordenacién de la estructura viaria de
forma que también se resuelvan los conflictos de trafico y necesidades de
aparcamiento, generando entornos libres de la presion de la circulacion
y entornos con predominancia peatonal. Actuaciones de reurbanizacion
0 peatonalizacién de algunos espacios: aperturas de tramos privatizados,
adecuaciones, tratamientos, peatonalizaciones, etc. son las principales
acciones.

- Procurar facilitar la circulacion de los peatones y mejorar laimagen urbanay la
calidad ambiental. Establecer normas especificas para el disefio e implantacion
del mobiliario urbano y los equipamientos en los espacios publicos.

- Evitar la ocupacion incontrolada del espacio publico.

- Evitar la pavimentacién del viario y los espacios abiertos con materiales y
técnicas inadecuadas.

- Posibilitar la mejora de las condiciones de vida de las areas residenciales, a
través de actuaciones sobre sus condiciones de habitabilidad y la mejora de
las dotaciones de equipamiento, servicios, accesibilidad e infraestructuras
basicas, instrumentando las medidas necesarias para potenciar la
rehabilitaciéon del patrimonio residencial, fomentando la permanencia de la
poblacion residente y captacién de nuevos habitantes.
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9.5. OBJETIVOS EN MATERIA DE VIVIENDA Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS
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Criterios para la ordenacién urbanistica contemplados en la nueva Ley en
relacion a la vivienda protegida

En los ambitos de las actuaciones de nueva urbanizacion, se reservard, como
minimo, el treinta por ciento de la edificabilidad residencial para su destino a
vivienda protegida. En las actuaciones de reforma interior, dicha reserva serd
como minimo del diez por ciento de la nueva edificabilidad residencial.

El Plan Bdsico de Ordenacion Municipal podrd prever una redistribucion de dichos
porcentajes en sus respectivos dmbitos de ordenacion. En este ultimo caso, podra
establecerse excepcionalmente una reserva inferior o eximirla para determinados
municipios, siempre que se garantice en el instrumento de ordenacion el
cumplimiento integro de la reserva dentro de su dmbito territorial de aplicacion y
una distribucion de su localizacion respetuosa con el principio de cohesion social.

Asimismo, se podrd eximir total o parcialmente de esta obligacion a actuaciones
concretas que tengan una densidad inferior a quince viviendas por hectdrea y
que, ademds, por su tipologia no se consideren aptas para la construccion de
este tipo de viviendas, siempre y cuando se garantice la reserva en el dmbito de
ordenacion correspondiente.

Otros criterios en materia de vivienda a desarrollar por el PBOM
El Plan favorecerd, en la medida de lo posible, las siguiente iniciativas:

- Fomentar politicas publicas de rehabilitaciéon de vivienda tradicional: Por un
lado, el acceso a la vivienda en el municipio es una inquietud generalizada
en los agentes de la ciudad, ya que se observa un ligero deterioro de las
condiciones de habitabilidad en el nucleo tradicional y su paulatino abandono.
Por este motivo, debe ser un objetivo principal promover la rehabilitacion de
edificios, a través de la normativa urbanistica y de politicas que subvencionen
a los promotores.

- Fomentar politicas de nueva vivienda: Es necesario prever en los nuevos
desarrollos espacios en los que tengan cabida colectivos mas vulnerables,
protegidos a través del paraguas publico. En cualquier caso, no se puede

permitir que se conviertan en desarrollos masivos, fuera de escala y sin mezcla
de usos, que garanticen la convivencia y la sostenibilidad de los crecimientos

Objetivos en materia de actividades econdmicas

Impulsar el desarrollo sostenible aprovechando los recursos locales, fomentando
el emprendimiento, generando empleo y fortaleciendo el tejido empresarial.
Diversificar la economia, apoyando sectores clave como la agricultura, el comercio
y el turismo rural, a fin de mejorar la formacién de la poblacion, y modernizar
infraestructuras y servicios.
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9.6. OBJETIVOS RELATIVOS AL SISTEMA VIARIO - Iniciar una politica de reformas generalizadas de los servicios publicos,

adaptando los edificios a las exigencias actuales y apostando por usos mas

Y DOTACIONAL comprometidos con la poblacion.

o Criterios para la ordenacién urbanistica contemplados en la nueva Ley en * Creaci6n de nuevos espacios libres y mejora de los existentes.

relacion a las dotaciones - Instalar mas espacios verdes en el interior del nlcleo de poblacion.

La ordenacidon urbanistica, en relacion a las dotaciones del municipio, tanto

e . . ; - Apostar firmemente por la renovaciéon del espacio publico, considerdndolo
publicas —sistemas generales o locales— como privadas, debera:

un bien social imprescindible, que esté integrado y en consonancia con los
- Dotar a la ciudad de espacios libres y zonas verdes en proporcién suficiente valores patrimoniales del municipio.
para atender las necesidades de esparcimiento de la poblacién y para

oo . L -, ¢ Fomento y desarrollo de una movilidad urbana sostenible.
contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico. En su ordenacién se

procurara la conexién en red de estos espacios, la utilizacién de arbolado - Iniciar politicas que reduzcan el uso de vehiculos en el nicleo de poblacion,

y superficies permeables y la integracion de los elementos naturales y que ocasiona problemas de aparcamiento, sustrae espacio a los peatones y

patrimoniales preexistentes. provoca los l6gicos deterioros contaminantes del entorno urbanoyy paisajistico.
- Resolver los problemas de movilidad mejorando la red viaria rodada vy * Mejora de las infraestructuras y servicios publicos.

peatonal y el acceso a las dotaciones.

- Priorizar la utilizacién del espacio publico urbano por el peatén frente a los
vehiculos motorizados y la conexidon de éste con el entorno rural, garantizando
las condiciones de accesibilidad universal.

- Incluir los equipamientos comunitarios en proporcién suficiente a la demanda
de la ciudadania o completar los existentes, priorizando su acercamiento
a las necesidades cotidianas de la poblacion para favorecer la ciudad de
proximidad.

- Establecer redes eficientes de infraestructuras y servicios técnicos v,
en especial, las de abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion,
telecomunicaciones, asi como las energéticas, fomentando las energias
renovables y contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico.

¢ Creacion de nuevos edificios dotacionales y mejora de los existentes.

- Apostar por unarenovacion de los equipamientos del municipio, completando
la oferta cuando sea necesario.
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9.7. OBJETIVOS DE PROTECCION
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El Plan mediante sus ordenanzas de edificaciéon y urbanizacién identificara
y regulard pormenorizadamente los tipos de intervenciones, condiciones de
la edificacién y usos, permitidos o no en el patrimonio y estructura urbana,
tendentes a la proteccion y conservacion de las caracteristicas generales y valores
individuales; todo ello mediante el establecimiento de normas especiales para
regular la conservacion y mejora, la renovacion y sustitucion.

Catalogacion rigurosa de los elementos a proteger:

Proteccién y puesta en valor de los referentes histéricos y formales de espacios
urbanos, edificios y demas elementos significativos, asignandoles un valor de
proteccion y unas condiciones de intervencién para cada valor. De forma que
se garantiza el mantenimiento de las estructuras y tipologias tradicionales, asi
como la contencion de los procesos de renovacion y deterioro, determinando su
capacidad arquitectonica para asumir nuevos usos y capacidad de transformacién.
Estructuracion del catdlogo en, al menos, los siguientes grandes grupos:
patrimonio edificado, patrimonio arqueoldgico, catdlogo de espacios publicos y
elementos paisajisticos.

Integraciéon del Patrimonio Histérico en la gestion urbana general:

Se debe asegurar su proteccion y mejorar su posicionamiento y puesta en valor
en el entramado urbano y, al mismo tiempo, dotar a la ciudad de instrumentos
flexibles, sostenibles y eficaces para su regulacion.

Para ello, el Plan favorecerd, en la medida de lo posible, las siguiente iniciativas:

- Impulsar la actualizacion, la informatizacion y la consulta on-line del catdlogo
derivado de la ordenacion urbanistica, asi como unificarlo con otros catdlogos
existentes, en los que se integren todos los ambitos patrimoniales.

- Impulsar y sistematizar de forma permanente el deber de conservacion
privado en los bienes catalogados.

- Identificacién de zonas arqueoldgicas conocidas y localizadas; de las areas en
las que se presume la existencia de restos arqueoldgicos.

- Impulsar la incoacion de expedientes de declaracion de Bien de Interés
Cultural para bienes significativos que en la actualidad no tienen el citado
nivel de proteccion, en caso justificado.

Identificaciony regulacion a través de las ordenanzas de edificacion y urbanizacién
los tipos de intervenciones, condiciones de la edificacién y usos, permitidos o no
en el patrimonio y estructura urbana, tendentes a la proteccion y conservacion
de las caracteristicas generales y valores individuales; todo ello mediante el
establecimiento de normas especiales para regular la conservacion, la renovacion
y sustitucion.

Establecer unas condiciones urbanisticas y tipoldgicas a que se han de someter
las edificaciones de nueva planta y las sustituciones de edificios no catalogados
para conseguir su integracion ambiental y morfolégica en el pueblo, arbitrando
medidas para que el disefio de nuevas edificaciones se realice a base de volumenes
edificados simples y compactos, evitando excesos formales y mistificaciones
historicas, en aras de una arquitectura de base racional.

Mantenimiento de las caracteristicas generales de la trama urbana, de las
alineaciones, parcelas
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9.8. OBJETIVOS DE MEJORA PAISAJISTICA

Puesta en valor de los principales elementos que se asocian a la imagen de marca
territorial de Ibros, estrechamente vinculados a su caracter agricola y el cultivo del olivar.

El presente documento debe ser capaz, en sus sucesivas etapas, de incluir la identidad
paisajistica del municipio. Su posicion orografica, su relacion con el resto de municipios
de la campifia jiennense, asi como su tradicidn agricola, deben ser ejes estructurantes
de una estrategia que utilice estos valores como fortalezas, como signos identitarios de
la poblacion y la ciudad, como rasgos a proteger.

Un adecuado tratamiento y mejora de las condiciones de borde y de percepcién
del conjunto, puntos de referencia, visuales y perfiles urbanos, operaciones de
remodelacion y mejora de la trama que sean precisas, etc.

Proteccidn y puesta en valor de los espacios agrarios, que introducen diversidad
y cromatismos en la imagen paisajistica del municipio, aportan informacién
sobre los procesos histéricos de ocupacion y uso de ese territorio a través de
formas visibles en el mismo, derivadas de unas determinadas practicas agricolas
y ganaderas, y la impronta de sus asentamientos.

Identificar hitos paisajisticos, cuencas visuales y elementos integrantes de la
identidad municipal y de sus valores paisajisticos y establecer los criterios para
preservary potenciar su valor.

Mejorar y potenciar el papel de las carreteras en el disfrute del paisaje

Incorporacion de las fortalezas de la Evaluacion Ambiental Estratégica Debido
al caracter obligatorio de acompafiar al PBOM de una Evaluacién Ambiental
Estratégica, se estima como un gran potencial asumir estas estrategias en la
redaccion del Plan. Ser consciente de los valores ambientales y utilizarlos como
pilaresfundamentales en el desarrollo del PBOM, dard lugar a un documento
comprometido con la preservacion paisajistica y ambiental del término municipal
de Ibros.

¢ Explotacion del paisaje como motor econémico. Por ello, asumir estas caracteristicas
dentro del Plan e integrarlas en sus estrategias de planeamiento, poniendo en valor
sus virtudes y explotandolas como motor econémico, serd un gran punto a favor en el
desarrollo social del municipio.
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9.9. OBJETIVOS DE VIABILIDAD Y EFICACIA

88

Conseguir una tramitacion del documento lo mas rapida y eficaz posible, con
el objetivo de garantizar su aprobacion definitiva en el menor tiempo posible.

Objetivos de Coordinacidn entre administraciones: En orden a la operatividad
del PBOM, establecer los cauces de coordinacidén de las Administraciones con
competencias en el municipio, fomentando los posibles acuerdos con las
distintas Administraciones para, por un lado agilizar al méaximo la tramitacion del
documento, y por otro lado ordenar las inversiones publicas de acuerdo con los
objetivos del Plan, orientando dichas intervenciones publicas y su capacidad de
actuar como regeneradores urbanos.

Objetivos de Pedagogia urbanistica: Por una parte, previendo la difusion del
documento del PBOM, asi como su publicacidon para una mayor transparencia
sobre su contenido. Y por otra, dado que se considera imprescindible difundir
el conocimiento del municipio para una mayor concienciacion de la ciudadania
con sus valores, mediante la difusion de articulos ilustrativos y pedagdgicos que
desgranen los contenidos y determinaciones esenciales que se prevén para su
proteccion y revitalizacién.

Objetivos de Participacion Ciudadana: Dedicar especial atencion a conseguir
una participacion publica lo mds intensa posible, tanto en el aspecto informativo
como critico del Plan, incorporando sus resultados al mismo, de tal modo que
el planeamiento resultante tenga en cuenta las aspiraciones e intereses de la
poblacion y demas agentes implicados.

Objetivos de Consenso social: Estableciendo mecanismos de participacidn activa
con los diferentes agentes publicos y privados de la sociedad local, tales como
mesas tematicas de trabajo, cuestionarios, etc. a través de los cuales puedan
conocerse en profundidad los principales anhelos sociales.

Objetivos de Institucionalidad Municipal: Mediante la creaciéon de mesas de
trabajo y de seguimiento que cuenten con la participacién de los principales
asesores técnicos municipales, de los delegados municipales o de los
representantes de todos los grupos politicos con representacién municipal, en
las que puedan exponerse y debatirse a propuesta de los responsables del plan
aquellas cuestiones que se consideren mas controvertidas o aquellas otras de
mayor relevancia.

Objetivos de Viabilidad Econdémica: Las alternativas de preservacion,
conservacién o recuperacién propuestas, seran econdmica y juridicamente
viables, compatibilizando las medidas de proteccion que sean requeridas con
las transformaciones adecuadas para lograr unas condiciones de habitabilidad y
servicio dignas de la poblacion residente y de los visitantes turisticos.

Del mismo modo, se tendran en cuenta, de una parte, las repercusiones de
caracter econémico financiero de las medidas que se apliquen y particularmente
su distribucién entre las diferentes administraciones implicadas, de manera que
se puede llevar a cabo de forma justa y viable; y de otra parte, la identificacion
y regulacion las inversiones y obras a realizar por el sector publico, valorandolas
y programandolas en el tiempo y recogiéndolas por tanto en el correspondiente
Estudio Econdmico-Financiero, contempldndose entre las estrategias de
rehabilitacion, los instrumentos y sistemas de financiacion actualmente aplicados
por la Administracion.
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Anexo |. Solicitud de informacién a las administraciones

ANEXO |

SOLICITUD DE
INFORMACION A LAS
ADMINISTRACIONES

El marco legislativo en el que se van a desarrollar los trabajos, es el de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (a
continuacion, LISTA), de reciente entrada en vigor y que, légicamente, ha conllevado
cambios sustanciales en materia urbanistica.

Enel TITULOIV. “LA ORDENACION URBANISTICA “de la LISTA se regula un nuevo concepto
de aplicacion para la tramitacion y aprobacion de los Instrumentos de ordenacion
urbanistica. En concreto, en el punto 1 del articulo 76, modificado por el Decreto-ley
11/2022, de 29 de noviembre, por el que se modifica la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, se contempla:

“Articulo 76. Colaboracion Administrativa”

“1. La Administracion competente para la tramitacion podrd solicitar a las Administraciones
Publicas con competencia sectorial, incluida la competente en materia de ordenacion
del territorio, la informacidn disponible sobre las protecciones, servidumbres, deslindes y
demds afecciones que pudieran tener incidencia en la elaboracién del instrumento. Esta
informacidn deberd facilitarse a la Administracion peticionaria en el plazo mdximo de un mes,
pudiendo ampliarse, justificadamente, por otro mes adicional a la vista de la complejidad de
la informacion solicitada. La falta de respuesta a tal solicitud facultard a la Administracion

Q0

peticionaria para continuar con la elaboracion del documento de Avance, de acuerdo con la
informacion de que disponga.

2. La Administracion competente para la tramitacion podrd solicitar la colaboracion de la
Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el ejercicio
de las funciones de impulso, coordinacidn y desarrollo de la politica general en materia
de urbanismo que tiene atribuidas. Reglamentariamente se instrumentard la forma de
colaboracién.”

Por tanto, es pertinente que desde el Ayuntamiento de lbros se solicite a las
Administraciones Publicas con competencia sectorialinformacién sobre las protecciones,
servidumbres, deslindes y demas afecciones, como acto preparatorio para la posterior
redaccion de los instrumentos urbanisticos.

A continuacion, se relacionan distintas Administraciones a las que es conveniente
solicitar informacidn para llevar a cabo las Consultas previstas en la LISTA:

COMUNIDAD AUTONOMA
e Consejeria competente en materia de Patrimonio Historico y Cultural.

Articulo 29.2 Ley 14/2007 del Patrimonio Historico de Andalucia y Art. 9.11 de la
Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia

e Consejeria competente en materia de Vias Pecuarias.

Articulo41.1 Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Vias Pecuarias de la Comunidad Autdnoma de Andalucia

e Consejeria competente en materia de Aguas.

e Consejeria competente en materia de Carreteras.

e Consejeria competente en materia de Salud.

e Consejeria competente en materia de Espacios Protegidos.
e Consejeria competente en Gestion Forestal.

e Consejeria competente en materia de Vivienda.

e Consejeria competente en materia de Comercio.

e Consejeria competente en materia de Turismo.

e Consejeria competente en materia de Educacion.
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e Consejeria competente en materia de Deportes.
e Consejeria competente en materia de Urbanismo y Ordenacién del Territorio.
¢ Consejeria competente en materia de Delimitacion de Términos Municipales.

ESTATALES
¢ Informe sobre Contaminacion Acustica.

RD 1367/2007, que desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido. Articulo 11.2 Con el
fin de consequir la efectividad de las servidumbres acusticas, los instrumentos
de planeamiento territorial y urbanistico que ordenen fisicamente dmbitos
afectados por las mismas deberdn ser remitidos con anterioridad a su aprobacion
inicial revision o modificacion sustancial, al drgano sustantivo competente de
la infraestructura, para que emita informe preceptivo. Esta regla serd aplicable
tanto a los nuevos instrumentos como a las modificaciones y revisiones de los ya
existentes.
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ANEXO Il

RELACION DE
DOCUMENTACION

A APORTAR POREL
AYUNTAMIENTO

PLANEAMIENTO GENERAL

Objeto Fecha de aprobacién Fecha de publicacién  Disponible en web JA (si/no) Descargado (si/no) Requerido (GR) (si/no) Enviado a GR (si/no) Observaciones
Plan General de Ordenacién Urbanistica 17/07/2006 12/04/2007 Sl Sl NO
ADAPTACION PARCIAL A LA LOUA 27/12/2011 Sl
MODIFICACIONES
Objeto Fecha de aprobacién Fecha de publicacién  Disponible en web JA (si/no) Descargado (si/no) Requerido (GR) (si/no) Enviado a GR (si/no) Observaciones
Equipamiento Escolar 05/11/2013 13/12/2016 N N NO
Aplicacién de varias condiciones urbanisticas 07/07/2017 31/07/2017 N S| NO
Modificacion Delimitacién UE-3 18/09/2008
Innovacion UE- 1 02/04/2011 02/04/2011
Innovacion UE- 9 11/04/2011
Ficha 14 del catalogo de bienes protegidos 21/12/2016 = S|
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SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

céDIGO Denominacién Uso Superficie (m?) Densid | Edificabilidad (m2t/m2s) Ordenada (figura) a:::::;zn P:’:I:il:(:zn Dl ;,ebL].A en (GR)- ] Enviado a GR Reparcelacién / Compensacién
SUNC UE-1 Unidad de Ejecucién n? 1 Residencial 18.882,00 30 56 0,65 Estudio de Detalle UE-1 27/12/2011 14/03/2012 NO - Sl Sl Compensacién
SUNC UE-2 Unidad de Ejecucién n? 2 Residencial 5.818,00 30 17 0,80 Estudio de Detalle UE-2 29/03/2016 12/05/2016 NO - SI Sl Compensacién
SUNC UE-3 Unidad de Ejecucién n? 3 Residencial 10.679,00 30 32 1,00 Estudio de Detalle UE-3 15/06/2021 - - - Sl Cooperacion
SUNC UE-4  |Unidad de Ejecucién n2 4 Terciario 9.641,00 - - 1,00
SUNC UE-5 Unidad de Ejecucién n? 5 Residencial 27.862,00 30 83 0,90
SUNC UE-6  |Unidad de Ejecucién n2 6 Residencial 4.983,00 30 14 1,00
SUNC UE-7  |Unidad de Ejecucién n2 7 Residencial 9.613,00 30 28 1,00 Estudio de Detalle UE-7 28/09/2017 24/10/2017 NO - Sl Sl REPARC Y URB / Cooperacién
SUNC UE-8  |Unidad de Ejecucién n2 8 Industrial 78.642,00 - - 1,00
SUNCUE-9  |Unidad de Ejecucion n? 9 Residencial 31.878,00 30 95 0,65 Estudio de Detalle UE-9 27/12/2011 20/04/2012 NO - Sl Sl AD REPARCY P URB
SUNC PERI-1  |Plan Especial de Reforma Interior n2 1 Residencial 10.571,00 35 36 0,80
SUNC PERI-2  |Plan Especial de Reforma Interior n2 2 Residencial 33.763,00 35 118 0,80
SUELO URBANIZABLE
céDIGO Denominacion Uso Superficie (m?) | Densid | Edificabilidad (m?t/m2s) Ordenada (figura) a:::::c‘:zn pfai‘:i’::::zn D|s;;z:l;l: en Descargado Reu:;:;ndo Enviado a GR Reparcelacién / Compensacién
SUS R-1 Suelo Urbanizable Sectorizaado RES 1 Residencial 52.581,00 23 120 0,50
SUS R-2 Suelo Urbanizable Sectorizaado RES 2 Residencial 31.232,00 23 71 0,50
SUS I-1 (i) Suelo Urbanizable Sectorizaado IND 1 Industrial 79.375,00 - - 0,75 Plan Parcial Sector SUS-I-1 27/07/2016 13/10/2016 NO - Sl Sl
SUS I-2 Suelo Urbanizable Sectorizaado IND 2 Industrial 395.508,00 - - 0,75

(M

El Ayuntamento quiere desclasificar este suelo, dado que se quiere reclasificar otro suelo para el futuro poligono
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CARTOGRAFIA
Disponible (si/no) Fecha de elaboracién Formato Escala Enviado a GR
Base cartografica territorial No Sl
Base cartografica urbana Si Desconocida DWG S/E Sl Sl
Ortofotografia No SI
OTROS DOCUMENTOS DE INTERES
Disponible (si/no) Fecha elaboracién / aprob. DEPARTAMENTO-PERSONA A SOLICITAR Enviado a GR
Carta arqueoldgica municipal SI
Inventario de bienes municipales En redaccion la modificacion SI
Inventario de edificaciones en Suelo Rustico Sl
Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) SI
Plan Municipal de Vivienda y Suelo (PMVS) Si Urbanismo/Salvador S| Sl
Plan Local de Instalaciones Deportivas (PLIED) Si Urbanismo/Salvador S| Sl
Agenda Urbana Local SI
Censo municipal por distritos y secciones SI
Relacién de Asociaciones y Colectivos SI
Plan Local de Salud Sl
Plan de Emergencias Municipal SI
Plan Local de Emergencias por Incendios sl
Forestales (PLEIF) y planes de Autoproteccion
Planos e informacion sobre infraestructuras abastecimiento y saneamiento SI
Planos e informacion sobre infraestructuras eléctricas y alumbrado publico SI
Planos e informacion sobre infraestructuras de gas SI
Planos e informacidn sobre infraestructuras de telecomunicaciones Sl
Estudios de inundabilidad Sl
Convenios SI
Estadisticas sobre concesion de Licencias (Obra Nueva, Cambio de Uso, Actividades, sl
etc)
Registro municipal de solares y edificaciones ruinosas SI
Plan de accion de energia sostenible Si Urbanismo/ Salvador NO Sl

OTRA INFORMACION DE INTERES

. Informacién Patrimonio Histérico

. Proyectos de Interés en marcha

. Actuaciones Extraordinarias en Suelo Rustico Significativas
. Etc

Proyecto residencia de ancianos
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